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PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
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Nr.16868/2862/111-5/2015

Catre,

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

In temeiul art.471 din Codul de procedurd penals, vi sesizim cu

RECURS IN INTERESUL LEGII

in vederea interpretdrii si aplicdrii unitare a dispozitiilor art.18! alin.1 din Legea
nr.78/2000 si art.215 alin.1, 2, 3 din Codul penal anterior, respectiv art.306 din
Codul penal in vigoare, in ipoteza unui prejudiciu produs in aceeasi cauza atit
bugetului general al Uniunii Europene sau bugetelor administrate de aceasta
ori in numele ei, cat si bugetului de stat, respectiv dacd infractiunea de folosire
sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, care
are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei se va retine
singurd sau in concurs ideal cu infractiunea de inseldciune in cazul in care
legea veche este mai favorabild, respectiv cu infractiunea de obtinere ilegald de
fonduri in cazul in care legea noud este mai favorabild sau fapta a fost
savdrsitd sub imperiul ei.
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Examenul jurisprudentei actuale evidentiaza cate doud orientdri cu
privire la fiecare dintre cele doua ipoteze si, prin urmare, caracterul neunitar al
practicii judiciare, astfel :

I. In cazul in care legea veche a fost considerata mai favorabila,
examenul jurisprudential a conturat existenta a doua orientari:

1. Unele instante au incadrat fapta in infractiunea prevdzutd de
art. 18" din Legea nr.78/2000, singurd (Anexa 1), apreciind ca infractiunea de
folosire sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul
general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei, prevazutd de art.18' alin.1 din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, nu poate fi retinutd in
concurs ideal cu infractiunea de inseldciune prevazuta de art.215 alin.1, 2, 3 din
Codul penal anterior, impunandu-se doar retinerea infractiunii din legea
speciala.

Pentru a dispune astfel instantele au aratat cd nu are relevanta
imprejurarea cd o parte din bani sunt obtinuti din bugetul comunitar, iar o alta
parte din bugetul national atata vreme cat inculpatul a derulat raporturi doar
cu autoritatea contractanta, una singurd, competenta sa decida asupra
eligibilitatii unui proiect si sd acorde fonduri banesti. , Pentru a se putea retine
in sarcina inculpatului infractiunea de ingelaciune ar fi trebuit ca acesta sa aiba
reprezentarea faptului cd, exista raporturi contractuale cu aceastda din urma
entitate (bugetul statului), in dauna cdreia se retine producerea unui
prejudiciu” (Anexa 1 pozitia 4 ).

Obiectul juridic special al infractiunii de obtinere pe nedrept de
fonduri europene il constituie ocrotirea relatiilor sociale privitoare la corecta
accesare a fondurilor comunitare, incheierea unor astfel de contracte de
finantare presupunand si o contributie din partea beneficiarului, dar si din
partea bugetului de stat, fara ca aceastd din urma contributie sa determine
retinerea infractiunii de ingeldciune, de vreme ce raporturile contractuale se
deruleaza cu o singura autoritate, infiintatd special pentru acordarea unor astfel
de fonduri si pentru a proteja corectitudinea acorddrii acestora. Din modul de
incriminare a infractiunii de obtinere pe nedrept de fonduri europene, se
desprinde concluzia ca aceasta este o forma atipica a infractiunii de inseldciune,
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neputandu-se sustine existenta a doua infractiuni, atat cea prevazuta de art. 18!
din Legea nr.78/2000, cat si cea de inseldciune, atata vreme cat nu suntem in
prezenta unor raporturi contractuale decat cu o singura autoritate contractanta
(Anexa 1 pozitia 11).

Si Inalta Curte de Casatie si Justitie considera lipsit de relevanta, ca
din suma totald primitd de inculpat, o parte a fost platita din bugetul de stat
astfel incat fiind vorba de doud patrimonii distincte ar exista doua infractiuni
aflate in concurs ideal, intrucat obtinerea pe nedrept a sumei de bani constituie
prejudiciu cauzat in paguba autoritdtii contractante, nefiind semnificativ, sub
aspectul incadrdrii juridice a faptei, daca sumele erau numai din fondurile
nerambursabile ale Comunitatilor Europene sau si din contributie nationald, in
cauza statul roman neputand avea calitate procesuald de parte civild (Anexa 1
pozitia 14). Cu aceeasi ocazie, instanta suprema a mai concluzionat ca, dacd o
alta entitate care nu a participat in calitate de parte civild in procesul penal
considera cd i s-a diminuat patrimoniul incredintat spre administrare, aceasta
autoritate contractanta are, eventual, deschisa calea dezdaunarii. Asadar,
distinctia intre sumele obtinute de inculpat se va face cu ocazia solutionarii
actiunii civile.

Intr-o altd cauzd (Anexa 1 pozitia 2), in argumentarea aceluiasi
punct de vedere, Inalta Curte constatd ci ,pluralitatea de patrimonii lezate
printr-o actiune ilicita unici nu este de natura a atrage eo ipso incidenta unui
concurs ideal de infractiuni. Pluralitatea de persoane vatamate printr-o
actiune/inactiune unica determina retinerea unui concurs ideal intre atatea
infractiuni cate victime sunt exclusiv in materia infractiunilor contra
persoanei. Ratiunea acestei optiuni a legiuitorului rezida in importanta
valorilor sociale ce ar putea fi lezate prin categoria de infractiuni mentionata,
valori ce antreneaza drepturi fundamentale ale individului — cum ar fi dreptul
la viatd, la integritate corporald ori la libertate fizica si psihicd — si a cdror
ocrotire reclama recursul la mijloace de coercitie adecvate periculozitatii
abstracte a faptelor penale.

In cazul infractiunilor contra patrimoniului, legiuitorul nu a optat
insa pentru metode de ocrotire similare. O atare concluzie rezulta din aceea ca
legiuitorul nu a inteles sa confere caracter agravat faptelor comise prin actiuni
unice, chiar daca au produs urmari patrimoniale negative asupra a cel putin
doua persoane. Prin urmare, exceptand infractiunile complexe, al caror obiect
juridic secundar il constituie relatii sociale ce ocrotesc drepturi ale persoanei,
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daca prin actiunea/inactiunea unicd a autorului se aduce atingere unui numar
de doua sau mai multe patrimonii, va exista o singura infractiune contra
patrimoniului cu mai multe persoane vatdmate, iar nu atatea infractiuni cate
victime sunt.

In al doilea rand, in cazul faptelor de natura celor incriminate de
art.18! din Legea nr.78/2000 si comise in circumstante similare celor existente in
spetd, se constata ca distinctia dintre patrimoniile lezate prin actiunea ce
constituie verbum regens este cu totul artificiala.

Potrivit art.5 alin.2 din Ordonanta de Urgentda a Guvernului
nr.125/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, «Sursa de finantare
pentru platile efectuate in cadrul Schemei de plata unica pe suprafata se asigura
din Fondul european pentru garantare in agricultura (FEGA)».

Art.8 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.125/2006
defineste, in alineatul 1, platile nationale directe complementare in sectorul
vegetal ca reprezentand «pliti in cadrul schemelor de sprijin comunitare si constau
in acordarea suplimentard de sume pe suprafatd si/sau pe tona si/sau pe
kilogram pentru culturile prevazute in legislatia in vigoare». Alineatul 2 al art.8
prevede cd «Sursa de finantare a platilor nationale directe complementare in
sectorul vegetal se asiqurd din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, in limita prevederilor bugetare
aprobate, si din Fondul european pentru agriculturd si dezvoltare rurald (FEADR)»” .

In sustinerea acestei orientdri s-a mai ardatat ca infractiunea
prevazuta de art.18' din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie este incriminata de o norma legala cu caracter
special, care devine incidenta ori de cate ori norma cu caracter general, in cazul
de fata dispozitiile art.215 alin.1, 2 si 3 din Codul penal anterior, nu este
aplicabila. Infractiunea prevdzuta de art.18' din Legea nr.78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie este o specie a
infractiunii de inseldciune savarsita prin mijloace frauduloase, fiind prejudiciat
bugetul Uniunii Europene. Modalitatea de redactare a normei de incriminare
prevazutd de art.18' alin.l si 2 din legea nr.78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie releva faptul cd infractiunea
de obtinere pe nedrept a fondurilor europene este o forma atipicd a infractiunii
de ingeldciune. Latura obiectivd a acesteia se poate realiza fie printr-o actiune
comisiva, in cazul alin.l, ce presupune prezentarea unor documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, fie printr-o omisiune, in cazul alin.2,
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atunci cand, cu stiintd, se omite furnizarea unor date cerute de lege, date care
daci ar fi cunoscute ar conduce la neacordarea fondurilor. In ambele modalititi
de comitere a faptei, comisiune sau omisiune, este indusa in eroare autoritatea
competentd sa decida asupra eligibilitatii unui proiect si sa acorde fonduri
banesti din bugetele comunitare. Asa incat, fiind o forma atipica a infractiunii
de ingeldciune, infractiunea prevdzuta de art.18' din Legea nr.78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie nu poate fi
retinuta in concurs ideal cu infractiunea de inselaciune prevazuta de art.215
alin.1, 2, 3 din Codul penal anterior.

2. Alte instante au incadrat fapta in infractiunea prevdzutd de
art. 18" din Legea nr.78/2000 aflatd in concurs ideal cu cea prevdazuta de art.215
din Codul penal anterior (Anexa 2), apreciindu-se cd infractiunea de folosire sau
prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, care are
ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, prevazuta
de art.18! alin.1 din Legea nr.78/2000 poate fi retinutd in concurs ideal cu
infractiunea de ingelaciune prevazuta de art.215 alin.1, 2, 3 din Codul penal
anterior.

In motivarea acestei optiuni, s-a aratat ci ,prin faptele deduse
judecatii au fost prejudiciate, prin aceeasi actiune a inculpatului, doua bugete in
mod diferit, respectiv atat bugetul statului roman, cat si cel al Comunitatii
Europene, fiind asadar vatamate valori sociale diferite” (Anexa 2 pozitia 2).

II. In cazul in care legea noua a fost considerata mai favorabila,
examenul jurisprudential a conturat existenta a doua orientari:

1. Unele instante au incadrat fapta in infractiunea previzutd de
art. 18! din Legea nr.78/2000 aflatd in concurs ideal cu cea previzutd de art.244
din Codul penal (Anexa 3).

In motivarea acestei optiuni s-a apreciat ca dispozitiile art. 306 din
Codul penal nu pot fi aplicate in cauza. ,,in privinta fondurilor publice
nationale obtinute ilegal, instanta constata ca fatd de dispozitiile art.9 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.64/2007, aceastd infractiune are o sfera
mai larga de aplicare privind obtinerea pe nedrept de finantari din fonduri
publice. La data savarsirii faptelor in speta erau incidente dispozitiile art.215
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din Codul penal anterior, iar dispozitiile art.306 din Codul penal ar putea fi
aplicate numai daca acestea ar constitui legea penala mai favorabila. Avand in
vedere ca pedeapsa prevazuta de art306 din Codul penal, respectiv
inchisoarea de la 2 la 7 ani, este mai mare decat cea prevazuta de art.244 alin.1
si 2 din Codul penal, se constata ca potrivit art.5 din Codul penal sunt mai
favorabile dispozitiile privind infractiunea de inselaciune” (Anexa 3 pozitia 2).

2. Alte instante au incadrat fapta in infractiunea prevdzutd de
art. 18" din Legea nr.78/2000 aflatda in concurs ideal cu cea prevazutd de art.306
din Codul penal (Anexa 4).

In motivarea acestei optiuni, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
constatat ca folosirea de documente false ori pentru a obtine pe nedrept
finantadri nerambursabile din fonduri constituite prin contributii din bugetul
Uniunii Europene si prin contributii din bugetul de stat al Romaniei, daca are
ca rezultat obtinerea fondurilor, intruneste elementele constitutive ale
infractiunii  prevdzute in art.18! alin.l1 din Legea nr.78/2000, raportat la
fondurile din bugetul Uniunii Europene si ale infractiunii de obtinere ilegala de
fonduri prevazutd in art.306 alin.1 din Codul penal, raportat la fondurile din
bugetul de stat. Infractiunea de obtinere ilegala de fonduri reprezinta o forma
speciald de inselaciune prin utilizarea ori prezentarea de documente sau date
false, inexacte sau incomplete, ceea ce corespunde infractiunii de inseldciune in
forma calificata prevdzuta de art.244 alin.2 din Codul penal in vigoare insd, dat
tiind caracterul special si complex al infractiunii prevazutd de art.306 din Codul
penal in vigoare, aceasta infractiune trebuie retinuta in mod prioritar.

,Dispozitiile art.244 din Codul penal reglementeaza varianta tip a
infractiunii de ingelaciune, al cdrei obiect juridic il constituie protejarea in
general a increderii in relatiile sociale, pe cand infractiunea prevazuta de art.306
din Codul penal are un obiect juridic mai specific, ce vizeaza protejarea
relatiilor sociale referitoare la corectitudinea solicitarii si obtinerii finantarilor
din fondurile publice” (Anexa 4 pozitia 2).

* *

Pentru argumentele ce vor fi expuse in cele ce urmeaza,
consideram cd au aplicat corect legea:
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I. in cazul in care legea veche a fost considerati mai favorabila,
instantele care au incadrat fapta in infractiunea prevazuta de art.18' din
Legea nr.78/2000 aflata in concurs ideal cu cea prevazuta de art.215 din Codul
penal anterior.

IL in cazul in care legea noui a fost consideratd mai favorabili,
instantele care au incadrat fapta in infractiunea prevazuta de art.18' din
Legea nr.78/2000 aflata in concurs ideal cu cea prevazuta de art.306 din Codul
penal in vigoare.

Dispozitii legale relevante

Potrivit art.215 alin.1, 2 si 3 din Codul penal anterior:

,Inducerea In eroare a unei persoane, prin prezentarea ca
adevdrata a unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate, in
scopul de a obtine pentru sine sau pentru altul un folos material injust si daca s-
a pricinuit o paguba, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 12 ani.

Inseldciunea savarsita prin folosire de nume sau calitati mincinoase
ori de alte mijloace frauduloase se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani.
Daca mijlocul fraudulos constituie prin el insusi o infractiune, se aplica regulile
privind concursul de infractiuni.

Inducerea sau mentinerea in eroare a unei persoane cu prilejul
incheierii sau executarii unui contract, savarsita in asa fel incat, fara aceasta
eroare, cel ingelat nu ar fi incheiat sau executat contractul in conditiile stipulate,
se sanctioneaza cu pedeapsa prevdzutd in alineatele precedente, dupa
distinctiile acolo aratate.”

Potrivit art.306 alin.1 din Codul penal in vigoare:

,Folosirea ori prezentarea de documente sau date false, inexacte
ori incomplete, pentru primirea aprobdrilor sau garantiilor necesare acordarii
finantdrilor obtinute sau garantate din fonduri publice, daca are ca rezultat
obtinerea pe nedrept a acestor fonduri, se pedepseste cu inchisoarea dela2la 7
ani.”

Potrivit art.18" alin.1 si 2 din Legea nr.78/2000:

,Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe
nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele
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administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7
ani si interzicerea unor drepturi.

Cu pedeapsa prevazuta la alin.1 se sanctioneaza omisiunea de a
furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ori in numele ei, dacd fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor
fonduri.”

I. In cazul in care legea veche este consideratd mai favorabild,
fapta de folosire sau prezentare cu rea-credintda de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, aviand ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri atdat din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, cit si din bugetul de stat, constituie
atdat infractiunea previzutd de art.18' din Legea nr.78/2000, cdat si cea
previzutd de art.215 din Codul penal anterior, in concurs ideal.

Daca obiectul juridic special al infractiunii prevazute de art.215
din Codul penal anterior il reprezinta relatiile sociale de ordin patrimonial a
caror existentd este conditionata de respectarea increderii cu care oamenii
relationeazd intre ei cu privire la orice bunuri, mobile sau imobile, obiectul
juridic special al infractiunii prevazute de art.18' din Legea nr.78/2000 este
circumscris la relatiile sociale privind interesele financiare ale Uniunii
Europene, reflectate in utilizarea conform destinatiei initiale a fondurilor
obtinute din bugetul general al acesteia sau din bugetele administrate de ea ori
in numele ei. In ceea ce priveste obiectul material al infractiunii, acesta este
constituit din bunuri materiale sau valori patrimoniale (materializate ori nu
intr-un Inscris), in cazul infractiunii de inseldciune, respectiv din fondurile
externe alocate de la bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de ea ori In numele ei, in cazul infractiunii din legea speciala.

Sub aspectul laturii obiective, elementul material constd in
inducerea In eroare, amadgirea persoanei fatd de care se efectueaza aceasta
actiune (si care poate fi sau nu aceeasi cu titularul patrimoniului in care se reflectd
paguba), provocandu-i acesteia o falsa cunoastere sau o ignorare a realitdtii in
cazul variantei tip a infractiunii de inseldciune, prin folosirea de nume sau
calitati mincinoase ori alte mijloace frauduloase in cazul variantei agravate a
aceleiasi infractiuni sau cu prilejul incheierii sau executdrii unui contract in
cazul Ingelaciunii In conventii, respectiv, actiunea de folosire sau prezentare de
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documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete ori omisiunea
intentionata a furnizarii datelor cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri
din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei, In cazul infractiunii prevdzute de art.18! din Legea
nr.78/2000. “Folosirea” inseamna utilizarea sau intrebuintarea documentelor ori
declaratiilor false, inexacte sau incomplete, “prezentarea” unor astfel de
documente sau declaratii semnificand infdtisarea acestora spre a fi examinate,
neavand relevanta daca declaratiile sunt scrise sau facute oral.

Daca falsificarea documentelor constituie prin ea insasi o
infractiune, aceasta se va retine, in ipoteza autorului unic, In concurs cu cea
prevazuta in art.18' alin.l din Legea nr.78/2000, ca si In cazul infractiunii
prevazute de art.215 din Codul penal anterior, in timp ce infractiunile de uz de
fals ori fals in declaratii sunt absorbite in continutul infractiunii din legea
speciald, spre deosebire de infractiunea de drept comun in cazul cdreia se retin
in concurs. Infractiunea prevazuta de art.18! alin.1 din Legea nr.78/2000 are ca
situatie premisa falsificarea documentelor, printre mijloacele de comitere ale
infractiunii — scop Incadrandu-se infractiunile de fals (fals material in Inscrisuri
oficiale, fals intelectual, fals in inscrisuri sub semnatura privatd), infractiuni in
concurs cu conexitate etiologica in care se gdsesc infractiunea de frauda in
materie de cheltuieli si infractiunile de fals, in cazul in care sunt savarsite de
aceeasi persoana.

Urmarea imediatd a infractiunii de inselaciune rezida in actul
patrimonial efectuat sau omis de cdtre cel indus in eroare (inclusiv schimbarea
situatiei de fapt rezultate din incheierea sau executarea contractului sub
inraurirea actiunii de inducere in eroare), act care nu ar fi fost consimtit de el
daca ar fi cunoscut adevarul si indeplinind cerinta esentiald de a fi pricinuit
acestuia o paguba, iar In cazul infractiunii prevazute in art.18' din Legea
nr.78/2000 consta in obtinerea ilegala de fonduri din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei. In
doctrina® s-a sustinut ca pentru existenta infractiunii este suficient ca fondurile
sd fie obtinute pe nedrept, legea romana neimpunand prejudicierea bugetului
comunitar. Asadar indiferent dacd acesta a fost ori nu prejudiciat, cata vreme
fondurile au fost obtinute fara respectarea dispozitiilor legale prin una din

1 Norel Neagu, Infractiuni prevdzute in legi speciale. Comentarii si explicatii, Editia a Ill-a, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2013, pag.682.
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modalitatile prevazute in textul de incriminare, urmarea imediatd a infractiunii
s-a produs. Altfel spus, chiar daca fondurile sunt utilizate conform destinatiei
pentru care au fost primite, iar proiectul este finalizat in conditiile prevazute in
contract, In cazul In care finantarea a fost obtinuta pe nedrept, conditiile de
tipicitate ale infractiunii sunt indeplinite.

Similar inselaciunii, consumata in momentul cand activitatea de
amagire a produs urmarea imediata, adica a reusit sa il determine pe cel amagit
sd ia o dispozitie patrimoniala prin care si-a creat o situatie de fapt pagubitoare,
consumarea infractiunii prevazute in art.18' din Legea nr.78/2000 are loc in
momentul In care se produce obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul
general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei. Cum politicile in materia fondurilor europene presupun un control
strict al deruldrii proiectelor si acordarea fondurilor in mai multe transe, dupa
prezentarea documentelor justificative, este posibild prelungirea activitatii
infractionale, ulterior momentului consumarii. Obtinerea de fonduri nu
inseamnd numai semnarea contractului de finantare, aceasta fiind doar o etapa
a procedurii specifice prin care se stabileste cuantumul finantarii, modalitatea si
conditiile in care sumele vor fi puse la dispozitie si utilizate. Ulterior are loc
punerea efectivd la dispozitie a fondurilor, in doud sau mai multe transe, si
urmarirea utilizarii lor prin monitorizare si, eventual, intocmirea unor rapoarte
de verificare catre autoritatea competenta, iar daca raportul final este favorabil,
tiind aprobate cheltuielile ca eligibile, se deconteaza transa finald si se incheie
procedura obtinerii fondurilor. In acest caz, epuizarea infractiunii apare la
momentul obtinerii ultimei transe a fondurilor europene, ca urmare a depunerii
documentelor de raportare false, inexacte sau incomplete care le justifica
eliberarea. Si actiunea de amadgire, in cazul infractiunii de ingelaciune, poate
imbraca forma unei activitati infractionale continuate, caz in care infractiunea
se va considera epuizatd In momentul cand ultimul act al activitatii
infractionale a fost efectuat.

Cat priveste subiectii infractiunii, In cazul inselaciunii atat
subiectul activ, cat si cel pasiv sunt necircumstantiati, subiectul pasiv fiind cel
al carui patrimoniu a fost pagubit chiar daca actiunea de inducere in eroare s-a
exercitat asupra altei persoane, in timp ce in cazul infractiunii prevazute in
legea speciald, doar subiectul activ este necircumstantiat, cel pasiv fiind
intotdeauna Uniunea Europeand, ale cdrei fonduri, la nivel national, sunt
gestionate de autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene.
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Celelalte trasaturi ale infractiunii sunt comune ambelor infractiuni.

Din cele de mai sus rezultd ca infractiunea de folosire sau
prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, care are
ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, prevazutd
de art.18' din Legea nr.78/2000 constituie o variantd speciald a infractiunii de
inseldciune prevdazutd de art.215 din Codul penal anterior. Aceasta face ca, In
privinta fondurilor avand ca sursd de provenientd bugetul general al Uniunii
Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, obtinute in
mod fraudulos, sa se impuna retinerea infractiunii prevazute de art.18' din
Legea nr.78/2000.

Insd obtinerea fondurilor comunitare, atat cele de preaderare
(PHARE, IPSA si SAPARD) cat si cele structurale, postaderare, este
conditionatd de alocarea de la bugetul de stat a fondurilor reprezentind
contributia nationald. Astfel, spre pildd, in cadrul Programului SAPARD?,
ajutorul public acordat era cuprins intre 50% si 100% din totalul cheltuielilor
eligibile, aportul maxim fiind dat numai pentru proiectele publice, adica acele
proiecte de infrastructurd care nu genereaza venituri substantiale’. In cadrul
acestui program* puteau fi finantate proiecte a cdror valoare totala eligibila era

2 Programul special de preaderare pentru agricultura si dezvoltare ruralda (SAPARD) este programul care
furnizeaza o contributie financiara a Comunitatii Europene, fiind instituit prin Regulamentul (CE) nr.1268/1999 al
Consiliului din 21 iunie 1999 privind asistenta financiard comunitara destinatd masurilor de preaderare pentru
agricultura si dezvoltare rurald in tdrile candidate din Europa Centrala si de Est, in perioada de preaderare.
Programul SAPARD nu acordd plati in avans, doar ramburseaza cheltuielile deja facute. Executia proiectului se
efectueaza din surse financiare proprii ale beneficiarului, finantarea SAPARD fiind acordata dupa depunerea si
verificarea documentelor justificative.

? Potrivit pct.9 din Anexa 2 - Fisa tehnica pentru masura 2.1 "Dezvoltarea si imbundtétirea infrastructurii rurale”
din Programul national pentru agricultura si dezvoltare rurala finantat din fonduri SAPARD aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.535/2003: , Proiectele publice sunt proiecte de infrastructura care nu genereaza venituri
substantiale, in consecintd aportul dat fiind de 100% din costul eligibil total. Proiectele de infrastructura care nu
sunt de natura sa genereze venituri substantiale sunt acele proiecte la care valoarea neta curenta a fluxului venituri
viitoare, mai putin costurile de exploatare, au ca rezultat o valoare mai mica decat 25% din costul total al investitiei
respective. Costurile de exploatare sunt costuri survenite pentru functionarea investitiei, inclusiv costurile de
intretinere, dar excluzand amortizarea sau costurile de capital. Pentru aceste proiecte contributia publicd este de
100% din costul total eligibil”.

4 Programul national pentru agricultura si dezvoltare rurald 2000-2006 (PNADR) reprezinta baza pentru
implementarea SAPARD in Romania, fiind aprobat prin Legea nr.157/2000 privind Planul national pentru
agricultura si dezvoltare rurald aferent Programului SAPARD pentru cofinantarea acestuia de la bugetul de stat.
Continutul figselor tehnice ale masurilor a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.535/2003, iar alocarile aferente
prin Hotararea Guvernului nr.916/2003.
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cuprinsd intre 5.000 - 200.000 euro, iar gradul de interventie era constituit, ca
reguld, din 50% - contributie privata a solicitantului si 50% - contributie publica
SAPARD, din care cel mult 75% - din fonduri europene si cel putin 25% -
contributie nationala.

Potrivit art2 alin.3 lit.c) si d) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.142/2000, Agentia SAPARD?® este cea care autorizeaza si
efectueaza plata catre beneficiarii proiectelor finantate prin Programul
SAPARD, gestionand contributia din fondurile europene si pe cea nationala.
Agentia are doar calitatea de administrator atat al fondurilor alocate din
bugetul general al Uniunii Europene, cat si al celor reprezentand contributia
nationald, asiguratd de la bugetul de stat. Obtinerea pe nedrept a acestor
finantari prin folosirea de documente falsificate, constituie prejudiciu care se
reflectd in bugetul general al Uniunii Europene, respectiv in bugetul de stat, iar
nu in patrimoniul autoritdtii contractante care are numai rolul de a verifica
conformitatea documentelor cu situatia faptica a lucrarilor, a autoriza si a
efectua plata cdtre beneficiarii proiectelor finantate. Asa fiind, in privinta
fondurilor europene obtinute in mod fraudulos sunt intrunite elementele
constitutive ale infractiunii prevazute de art.18! din Legea nr.78/2000, in timp
ce in cazul fondurilor provenite de la bugetul de stat sunt indeplinite conditiile
de tipicitate ale infractiunii prevazute de art.215 din Codul penal anterior, in
cazul faptelor care atrag incidenta acestei reglementari.

Teza sustinuta de instanta suprema potrivit cdreia ,daca prin
actiunea/inactiunea unicd a autorului se aduce atingere unui numar de doua
sau mai multe patrimonii, va exista o singura infractiune contra patrimoniului
cu mai multe persoane vatamate, iar nu atatea infractiuni cate victime sunt”,
desi principial corectd, nu este incidenta in cauzele ce formeaza obiectul
prezentei analize. Ea este indiscutabil valabila atunci cand legiuitorul nu si-a
exprimat In mod neechivoc intentia de a ocroti prin incriminare un anumit
patrimoniu, cum este cazul infractiunii din legea speciald. Pentru ca intr-o atare
ipotezd numai lezarea acelui patrimoniu este sanctionatd. In spetd numai

5 Agentia SAPARD este o institutie publicd cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Agriculturii,
Padurilor, Apelor si Mediului infiintata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.142/2000, aprobata prin Legea
nr.309/2001, care raspunde de implementarea tehnica si financiara a Programului Special de preaderare pentru
agricultura si dezvoltare rurala. Potrivit art.2! alin.1 si 5 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.142/2000 de la
data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana Agentia SAPARD indeplineste functia de agentie de plata si
denumirea ei se schimba in Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.
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lezarea bugetului general al Uniunii Europene sau bugetelor administrate de
aceasta ori in numele ei este incriminatda prin art.18' din Legea nr.78/2000.
Ramane in afara sanctiunii din norma speciald lezarea oricarui alt patrimoniu
cu exceptia celui ocrotit, inclusiv bugetul de stat, dacd nu exista o altd norma
incriminatoare si pentru aceasta din urma activitate infractionald. Cum norma
incriminatoare exista, art.215 din Codul penal anterior, ea trebuie aplicata
pentru partea din actiunea infractionald unicd ce nu se pliaza pe tiparul normei
speciale.

IL. In cazul in care legea noud este considerati mai favorabild sau
a fost savarsitd sub imperiul ei, fapta de folosire sau prezentare cu rea-credinti
de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, aviand ca rezultat
obtinerea pe nedrept de fonduri atdt din bugetul general al Uniunii Europene
sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, cat si din bugetul de
stat, constituie atdt infractiunea prevdzuta de art.18' din Legea nr.78/2000, cit
si cea prevdazutd de art.306 din Codul penal, in concurs ideal.

Folosirea ori prezentarea de documente sau date false, inexacte ori
incomplete, incriminata prin dispozitiile art.306 din Codul penal in vigoare sub
denumirea marginala de obtinere ilegald de fonduri, reprezintd o modalitate
particulara de inducere in eroare a autoritdtii publice ce acorda finantarea,
avand drept consecintd acordarea finantdrilor din fonduri publice unei
persoane neeligibile in fapt sa le obtind. Ca si In cazul infractiunii din legea
speciald, art.18' din Legea nr.78/2000, paguba este prezumatd, fiind indiferent
daca fondurile obtinute in mod fraudulos au fost ori nu folosite conform
destinatiei. Astfel, chiar daca proiectul pentru care finantarea a fost obtinuta
este realizat In totalitate, neregularitatile privind maniera de obtinere atrage
incriminarea faptei. Altfel spus, paguba exista prin insasi obtinerea frauduloasa
a fondurilor nemaifiind necesara vreo analiza privind maniera in care aceste
fonduri au fost efectiv folosite®.

Din incriminarea simetrica a inducerii in eroare comise in vederea
obtinerii unor finantdri publice, rezulta in mod evident intentia legiuitorului de
a sanctiona fapta distinct, in functie de provenienta fondurilor, prin dispozitiile
art.18! din Legea nr.78/2000, in cazul finantarilor ce provin din bugetul general
al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei,

% n acelasi sens, Sergiu Bogdan (coordonator), Doris Alina Serban, George Zlati, Noul Cod penal. Partea speciala..
Analize, explicatii, comentarii. Perspectiva clujeand, Universul juridic, Bucuresti, 2014, pag.486.
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respectiv prin dispozitiile art.306 din Codul penal, in cazul finantarilor ce
provin din fonduri publice nationale.

Ca si In cazul celorlalte doud infractiuni analizate la punctul
anterior, subiectul activ este necircumstantiat, fapta putand fi comisd atat de
cdtre o persoana fizicd, cat si de catre o persoana juridicd, iar subiectul pasiv
este Statul roman sau unitatile administrativ teritoriale.

Raman de actualitate cele mai sus expuse in cadrul analizei
infractiunii prevazute de art.18' din Legea nr.78/2000 in ceea ce priveste
consumarea infractiunii, latura obiectiva si cea subiectiva.

Asadar, infractiunea de obtinere ilegala de fonduri prevazuta de
art.306 din Codul penal reprezinta o incriminare speciald, justificata prin
particularitdtile constatarii pagubei, astfel incat ne aflam in prezenta unui
concurs de calificdri Intre norma generald, infractiunea de ingseldciune
prevazuta de art.244 din Codul penal si norma speciald, concurs ce se va
rezolva in modalitatea clasicd, adica prin prioritatea acordatd normei speciale.
Asa fiind, aceasta din urma va fi retinuta in concurs ideal cu infractiunea
prevazutd de art.18! din Legea nr.78/2000, in cazul in care fondurile in mod
fraudulos obtinute au o dubld sursa (nationala si europeand)’.

Concluzionand, pentru argumentele mai sus aratate, apreciem c4,
in cazul folosirii sau prezentarii de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, dar si
producerea unei pagube bugetului de stat, prin obtinerea fard drept a fondurilor
reprezentind contributia nationald, se impune retinerea in concurs ideal a infractiunii
previzute de art.18" alin.1 din Legea nr.78/2000, aldturi de cea prevazutd de art.215
alin.1, 2, 3 din Codul penal anterior ori de cea prevazutdi de art.306 din Codul penal in
vigoare, in functie de rezultatul analizei privind legea penald mai favorabild.

Avand in vedere cele expuse, va solicitaim sa constatati ca aceasta
problema de drept a primit o solutionare diferita din partea instantelor
judecatoresti si, printr-o decizie obligatorie, sa stabiliti modul unitar de

7 Ibidem, pag.489
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interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, conform art.474 din Codul de
procedura penala, respectiv acela ca:

L In cazul in care legea veche este consideratd mai favorabild,
fapta de folosire sau prezentare cu rea-credintd de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, avind ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri atdat din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, cdat si din bugetul de stat, constituie
atdat infractiunea prevdzutda de art.18' din Legea nr.78/2000, cat si cea
prevazutda de art.215 din Codul penal anterior, in concurs ideal.

IL. In cazul in care legea noud este considerati mai favorabild sau
a fost savarsitd sub imperiul ei, fapta de folosire sau prezentare cu rea-credintdi
de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, aviand ca rezultat
obtinerea pe nedrept de fonduri atdt din bugetul general al Uniunii Europene
sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, cit si din bugetul de
stat, constituie atit infractiunea prevdizutdi de art.18! din Legea nr.78/2000, cit
si cea prevazutd de art.306 din Codul penal, in concurs ideal.

PRIM ADJUNCT AL PROCURORULUI GENERAL"
Dimitrie Bogdan LICU

* In conditiile vacantdrii functiei de Procuror General, potrivit dispozitiilor art.15 alin.4 din Regulamentul de
ordine interioard al parchetelor, aprobat prin Ordinul nr.2632/C/2014 din 30 iulie 2014 al Ministrului Justitiei,
modificat prin Ordinul nr.1650/C/2015 din 18 mai 2015 al Ministrului Justitiei (Monitorul Oficial nr.367 din 27
mai 2015).
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