MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Nr. 1779/C/3741/111-5/2016 28.10.2016

Doamnei

judecator Iulia Cristina TARCEA
PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Stimata doamna presedinte,

In referire la adresa dvs. nr. 1649 din 5 octombrie 2016, am onoarea si va
transmit aldturat punctul de vedere formulat de Ministerul Public in problema
de drept care formeaza obiectul dosarului nr. 21/2016 al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul legii privind:
»stabilirea competentei functionale de solutionare a cauzelor avand ca obiect
plangerea impotriva hotararilor de incadrare a minorilor in grad de handicap
emise de Comisia pentru Protectia Copilului din cadrul Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului”, cu termen pentru depunerea raportului
la 30 noiembrie 2016 si termen de judecata la data de 23 ianuarie 2017.

Potrivit actului de sesizare reprezentat de recursul in interesul legii declarat
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de Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Alba Iulia, in aceastd problema de

drept s-au conturat doua orientari jurisprudentiale, astfel:

I. intr-o primi opinie unele instante au considerat ci aceste litigii
sunt de competenta sectiilor de contencios administrativ, retinand ca art. 133
alin. 1 din Legea nr.272/2004 stabileste competenta materiala speciala a
tribunalului de la domiciliul copilului, doar in situatia cauzelor ce au ca obiect
stabilirea masurilor de protectie speciala a copilului, acestea fiind in mod
limitativ cele prevazute la art. 59: plasamentul, plasamentul in regim de urgentd,
supravegherea specializata.

De asemenea, s-a apreciat ca art. 10 alin. 3 din Hotdrarea de Guvern
nr.1437/2004 potrivit carora Hotdrarile Comisiei pot fi atacate la tribunalul de la
domiciliul copilului, se refera la Hotararile Comisiei prin care aceasta stabileste
masurile de protectie speciala a copilului prevazute de Legea nr. 272/2004,
trimiterea fiind facutd la normele speciale cuprinse in aceasta lege.

Competenta instantei este datd de obiectul cererii de chemare in judecata
si de natura actului juridic dedus judecatii. S-a apreciat cd, in conditiile in care
obiectul actului contestat emis de Comisia pentru Protectia Copilului din cadrul
DGASPC este unul diferit de cele enuntate de art. 55 din Legea nr.272/2004,
respectiv incadrarea minorului in grad de handicap, pentru care legiuitorul nu a
prevazut norme procesuale speciale, devin aplicabile dispozitiile art. 10 alin. 1
din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, competenta revenind

instantei de contencios, in functie de rangul autoritdtii emitente a actului ce se
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contesta.

Hotararea de Guvern nr. 1437/2004 nu prevede in mod expres cd, in cazul
cererilor avand ca obiect atacarea Hotdrarii Comisiei pentru Protectia Copilului,
acestea revin spre solutionare tribunalului specializat pentru minori sau
completelor specializate pentru minori, infiintate in cadrul tribunalelor de la
domiciliul minorului, iar subiectul hotararii atacate, care este un minor, nu poate
reprezenta un argument suficient pentru a se interpreta intentia legiuitorului in
sensul ca aceste cereri sunt de competenta tribunalelor specializate, chiar daca
actul atacat are natura juridicd de act administrativ cu caracter individual,

normele de competenta fiind imperative si de strictd interpretare si aplicare.

IL In cea de a doua orientare jurisprudentiald se considera ci aceste litigii
sunt de competenta instantei civile, avand in vedere dispozitiile art. 10 alin. 3 din
Hotararea de Guvern nr. 1437/2004, care prevad cd hotdrarile Comisiei pot fi
atacate la tribunalul de la domiciliul minorului, cauzele supuse judecatii fiind
solutionate potrivit regulilor speciale de procedura prevazute de Legea
nr.272/2004. Acest text de lege nu face nicio distinctie, sub aspectul competentei,
intre hotararile prin care au fost dispuse mdsuri speciale de protectie si alte
hotarari adoptate de Comisia
pentru Protectia Copilului, astfel ca instanta nu trebuie sa distinga.

Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap se ocupa in mod special de procedura de incadrare in
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grad de handicap a adultilor prevazand, printre altele, regimul deciziilor emise
de comisia superioard care pot fi atacate la sectia de contencios administrativ a
tribunalului, conform art. 90? alin. 4 din lege.

Vointa legiuitorului a fost aceea de a supune toate cauzele litigioase
privind hotdrarile adoptate de comisia pentru protectia copilului unei proceduri
unice prevazute de Legea nr.272/2004, fara nicio distinctie in functie de luarea
unei anumite madsuri si farda a impune o anumita specializare a instantei in
materie, asa cum o face Legea nr.448/2006 in materia incadrdrii in grad si tip de
handicap a adultilor.

Legea nr. 272/2004 instituie o procedura speciald de contestare a legalitatii
hotdrarilor comisiei de protectie a copilului adoptate de aceastd comisie, astfel
cd se poate retine norma speciala consacrata de art. 5 alin. 2 din Legea
554/2004, conform cdreia nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ
acte administrative pentru modificarea sau desfiintarea cdarora se prevede, prin

lege organicd, o alta procedurd judiciara.

Apreciez cd prima orientare jurisprudentiald este in litera si spiritul legii,

pentru urmatoarele considerente:

Hotararile Comisiei pentru Protectia Copilului din cadrul Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului de incadrare a minorilor in

grad de handicap, contestate in cauzele ce fac obiect al recursului in interesul
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legii, au natura juridicA a unor acte administrative unilaterale cu caracter
individual, asa cum acestea sunt definite prin dispozitiile art. 2 alin.(1) lit.c) din
Legea nr. 554/2004".

La randul sau, Comisia pentru Protectia Copilului intruneste trasaturile
specifice ale unei autoritati publice in sensul dat de dispozitiile art. 2 alin.(1) lit.b)
din Legea nr. 554/2004.2

Conform dispozitiilor art. 115 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului’, in subordinea consiliului judetean si respectiv,
a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, functioneaza Comisia
pentru protectia copilului, ca organ de specialitate al acestora, fara personalitate
juridica avand urmadtoarele atributii principale:

a) stabilirea incadrarii in grad de handicap si orientarea scolara a copilului;

b) pronuntarea, in conditiile prezentei legi, cu privire la propunerile

referitoare la stabilirea unei masuri de protectie speciald a copilului;

c) solutionarea cererilor privind eliberarea atestatului de asistent maternal;

d) alte atributii prevazute de lege.

Aceleasi dispozitii privind natura juridicd a Comisiei pentru protectia
copilului si atributiile acesteia sunt prevazute si in Hotararea de Guvern nr.

1437/2004 privind organizarea si metodologia de functionare a comisiei pentru

! Actul administrativ este definit ca actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in
regim de putere publica, in vederea organizarii executdrii legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice;

2 Conform cirora, prin autoritate publica se intelege orice organ de stat sau al unititilor administrativ teritoriale care
actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim public;

8 Republicata in Monitorul oficial nr. 159 din 5 martie 2014;
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protectia copilului.*

Specificul Comisiei pentru protectia copilului de organ al autoritatii publice
si natura, de act administrativ, a hotararilor emise In privinta incadrdrii
minorilor intr-un grad de handicap, sunt elemente proprii unui litigiu in
contencios administrativ in sensul art.2 alin.(1) lit.f) din Legea nr. 554/2004.5

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, modificata si completatd,
obiectul actiunii judiciare in contencios administrativ il constituie actul
administrativ unilateral tipic sau asimilat, astfel incat si din aceastd perspectiva,
hotararile comisiilor pentru protectia copilului privind incadrarea minorilor in

grad si tip de handicap constituie obiect al actiunii in contencios administrativ.

* ART.1

»Comisia pentru protectia copilului, denumita in continuare Comisia, prevazuta la art. 104 din Legea nr. 27212004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, este organul de specialitate, fara personalitate juridica, al
consiliului judetean, respectiv al consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti, cu activitate decizionald in
materia protectiei si promovarii drepturilor copilului.

ART. 2
(1) Comisia are urmatoarele atributii principale:

a) stabileste incadrarea copiilor cu dizabilitafi intr-un grad de handicap si, dupa caz, orientarea
scolard a acestora;

b) stabileste masurile de protectie speciald a copiilor, in conditiile legii,

C) reevalueaza periodic hotardrile privind masurile de protectie, precum si incadrarea in grad de
handicap §i orientarea gcolara a copiilor, pe baza sesizarii directiei generale de asistentd sociala si
protectia copilului, denumitd in continuare Directia;

d) revoca sau inlocuieste mdsura stabilitd, in conditiile legii, daca imprejurdrile care au determinat
stabilirea acesteia s-au modificat;

e) solutioneaza cererile privind eliberarea atestatului de asistent maternal profesionist;
) solutioneaza plingerile adresate de copii, in mdasura in care solutionarea acestora nu este stabilitd
de lege in competenta altor institutii;
g) promoveazd drepturile copilului in toate activitdtile pe care le intreprinde;
h) informeaza paringii cu privire la consecintele plasamentului asupra raporturilor pe care le au cu
copiii, inclusiv drepturile si obligatiile pe care le au fata de copil pe durata mdsurii plasamentului;
i) stabileste, in conditiile legii, cuantumul contributiei lunare a paringilor la intrefinerea copilului pentru care s-a
decis plasamentul.
(2) Comisia indeplineste orice alte atributii prevazute de lege”.
> Contencios administrativ — activitatea de solutionare de citre instantele de contencios administrativ competente
potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una dintre parti este o autoritate publicd, iar conflictul s-a nascut fie
din emiterea sau incheierea dupd caz a unui act administrativ in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in
termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim;

6
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Raportat la pozitia autoritatii publice emitente a actului in sistemul
administratiei publice si In conformitate cu dispozitiile art. 10 din Legea nr.
554/2004¢, rezulta ca revine tribunalului — sectia de contencios administrativ si
fiscal competenta de solutionare a acestor cauze.

Astfel, intre minorul legal reprezentat prin ocrotitorul sdu legal, in calitate
de reclamant si Comisia pentru protectia copilului, in calitate de parat, se naste
un raport juridic de drept public a carui principala caracteristica este data de
pozitia de subordonare intre subiectele participante, dintre care unul este
intotdeauna o autoritate din structura puterii de stat, nefiind in prezenta unei
pozitii de egalitate a partilor raportului juridic, proprie dreptului privat si
implicit a dreptului civil.

Faptul ca dispozitiile art. 10 alin.(3) din HG nr. 1437/2004 prevad ca
hotararile Comisiei pentru Protectia Copilului pot fi atacate la tribunalul de la
domiciliul copilului, cauzele supuse judecarii fiind solutionate potrivit regulilor
speciale de procedurd prevazute de Legea nr. 272/2004, nu schimbd natura
juridicd, de act administrativ, a hotararilor emise de aceasta institutie publica.

Regulile speciale de procedura cuprinse in Capitolul X din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, se aplica strict in

privinta stabilirii madsurilor de protectie speciald,” prevdzute de acest act

6 Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene [...] se
solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice centrale [...] se solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de
apel, daca prin lege organica speciald nu se prevede altfel;

7 ART. 133
(1) Cauzele prevazute de prezenta lege privind stabilirea masurilor de protectie speciala sunt de
7
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competenta tribunalului de la domiciliul copilului.

(2) Daca domiciliul copilului nu este cunoscut, competenta revine tribunalului in a carui
circumscriptie teritoriala a fost gasit copilul.
ART.134

(1) Cauzele prevazute la art. 133 se solutioneaza in regim de urgentd, cu citarea reprezentantului
legal al copilului, a directiei generale de asistenta sociald si protectia copilului si cu participarea
obligatorie a procurorului.

(2) Audierea copilului care a implinit varsta de 10 ani este obligatorie si se face cu respectarea
prevederilor art. 29, cu exceptia cauzelor care privesc stabilirea unei masuri de protectie speciala
pentru copilul abuzat, neglijat, exploatat si supus oricarei forme de violentd asupra copilului; n acest
caz, audierea copilului se face cu respectarea prevederilor art. 101 alin. (3).

(3) Termenele de judecata nu pot fi mai mari de 10 zile.

(4) Partile sunt legal citate daca citatia le-a fost Tnmanata cel putin cu o zi inaintea judecarii.

(5) Ordonanta presedintialda de plasare a copilului in regim de urgenta la o persoana, familie, la un
asistent maternal sau Intr-un serviciu de tip rezidential, licentiat in conditiile legii, este data in aceeasi
zi, instanta pronuntandu-se asupra masurii solicitate pe baza cererii si actelor depuse, fara concluziile
partilor.

ART.135

(1) Hotararile prin care se solutioneaza fondul cauzei se pronunta in ziua in care au luat sfarsit
dezbaterile.

(2) In situatii deosebite, pronuntarea poate fi amanata cel mult doua zile.

ART. 136

(1) Hotararea instantei de fond este executorie si definitiva.

(2) Hotararea se redacteaza si se comunica partilor in termen de cel mult 10 zile de la pronuntare.

ART. 137
Termenul de recurs este de 10 zile de la data comunicarii hotararii.

ART. 138

Dispozitiile prezentei legi referitoare la procedura de solutionare a cauzelor privind stabilirea
masurilor de protectie speciala se completeaza in mod corespunzator cu prevederile Codului de
procedura civila.

ART. 139

In toate cauzele care privesc aplicarea prezentei legi, directia generala de asistentd sociala si
protectia copilului de la domiciliul copilului sau in a carei razd administrativ-teritoriala a fost gasit
copilul intocmeste si prezinta instantei raportul referitor la copil, care va cuprinde date privind:

a) personalitatea, starea fizica si mentala a copilului;

b) antecedentele sociomedicale si educationale ale copilului;

c) conditiile in care copilul a fost crescut si in care a trait;

d) propuneri privind persoana, familia sau serviciul de tip rezidential in care ar putea fi plasat

copilul;

e) orice alte date referitoare la cresterea si educarea copilului, care pot servi solutionarii cauzei.

ART.140
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normativ.

Redactarea art.133 alin.1 din Legea nr. 272/2004 conform cdruia, cauzele
prevazute de prezenta lege privind stabilirea mdasurilor de protectie speciald
sunt de competenta tribunalului de la domiciliul copilului, este lipsita de orice
echivoc In ceea ce priveste circumscrierea domeniului sau de aplicare. Astfel,
acesta se reduce doar la masurile de protectie speciala a copilului prevazute ca
atare in dispozitiile art. 59 din lege constand in plasament, plasament in regim de
urgentd si supravegherea specializata.

Orice alte masuri dispuse in baza unor dispozitii din Legea nr. 272/2004 in
afara celor prevazute de art. 59 sunt supuse regulilor de procedura de drept
comun ori, dupd caz, materiei careia i apartine obiectului litigiului.

In acest sens s-a pronuntat, bundoard, decizia nr. 3/2007 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite® datd in solutionarea recursului in interesul legii
privind competenta de solutionare in prima instanta a cererilor referitoare la
masura de protectie alternativa a tutelei copilului, instanta de unificare a practicii
judiciare statuand ca aceasta competentd apartine judecdtoriei, ca instanta de
drept comun si nu tribunalului de la domiciliul copilului in virtutea competentei
speciale instituite de Legea nr. 272/2004.

In considerentele acestei decizii s-a retinut ca ,din examinarea prevederilor

Legii nr. 272/2004 se constatd cd intre mdsurile de protectie speciald a copilului

Cauzele care privesc aplicarea prezentei legi sunt scutite de taxa judiciara de timbru si de timbru
judiciar.

8 Publicata in Monitorul Oficial, partea | nr. 732 din 30 octombrie 2007;
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reglementate de aceastd lege, nu se regiseste si aceea a tutelei.

In acest sens, este de observat ci prin art. 55 din Legea nr. 272/2004 (n.r. —
actualul art. 59) s-a previzut cd mdsurile de protectie speciald a copilului la care se referd
aceastd lege sunt plasamentul, plasamentul in regim de urgentd si supravegherea
specializatd.

Mai mult, reglementdnd in continuare cine poate beneficia de mdsurile de protectie
speciald enuntate, modalitatea concretd de realizare a fiecdreia, precum si alte forme de
asigurare a protectiei copilului, dispozitiile Legii nr. 272/2004 nu contin nicio referire la
mdsura de protectie alternativd a tutelei copilului”.

Argumentele retinute de instanta suprema isi gasesc aplicabilitate mutatis
mutandis si In problema de drept «ce face obiectul prezentei cauze, pe
considerentul ca madsurile dispuse de Comisia pentru protectia copilului prin
hotararea de incadrare a minorului intr-un grad de handicap nu se regdsesc in
enumerarea limitativa prevdzuta de art. 59 din Legea nr. 272/2004 privind
masurile de protectie speciald a copilului.

Contestarea acestor masuri se va face asadar la instanta de drept comun in
materia contenciosului administrativ, respectiv sectia de contencios administrativ
a tribunalului, prin prisma celor aratate in precedent — natura juridica de act
administrativ a hotararii Comisiei, calitatea acesteia de organ al unei autoritati
publice, ceea ce determina si natura de contencios administrativ a litigiului.

Avand de solutionat divergenta de opinii a practicii judiciare privind

competenta de solutionare a litigiilor prin care se solicita de cdtre o directie

10
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generald de asistenta sociald si protectia copilului obligarea unui consiliu
judetean sau local ori a unei alte directii de asistentd sociald la suportarea
cheltuielilor de intretinere pentru personalul care beneficiaza de masuri de
protectie prevazute de Legea nr. 448/2006 si Legea nr. 272/2004, in sensul daca
aceastd competenta apartine instantei civile sau a celei de contencios
administrativ, prin Decizia nr. 13/2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul competent sa judece recursul in interesul legii® a hotdrat ca litigiile
avand ca obiect astfel de actiuni sunt de competenta instantelor de contencios
administrativ.

Instanta suprema a retinut, in motivare, faptul ca litigiile vizate prin
sesizarea cu recursul in interesul legii intra In sfera contenciosului administrativ,
avand in vedere urmadtoarele aspecte: calitatea de autoritati publice a pdrtilor,
faptul ca obiectul acestor actiuni il constituie refuzul de solutionare a unor cereri
referitoare la un drept prevazut de lege, natura juridica a drepturilor si
obligatiilor corelative de a finanta sistemul de asistenta sociald ca fiind una de
drept administrativ. Din aceste perspective, faptul ca obiectul litigiilor il
constituie pretentii de naturd civild nu a fost considerat definitoriu, cat timp
pretentiile nu isi au izvorul in raporturi juridice civile, ci chiar in lege.

Aspectul ca Legea nr. 272/2004 cuprinde reglementari speciale in privinta

copiilor cu dizabilitati' nu indreptateste concluzia cd litigiile avand ca obiect

% Publicata in Monitorul Oficial, partea I nr. 690 din 1 septembrie 2015;
10 Art. 49 din Legea nr. 272/2004:

“(1) Copilul cu handicap are dreptul la ingrijire speciala, adaptata nevoilor sale.
(2) Copilul cu handicap are dreptul la educatie, recuperare, cOmpensare, reabilitare si integrare,
11
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contestarea hotararilor Comisiei pentru protectia copilului de incadrare intr-un
grad de handicap sunt supuse jurisdictiei prevazute de dispozitiile art. 133 din
Legea nr. 272/2004, derogatorii de la dreptul comun, cata vreme, in materia
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu handicap exista o lege speciala
care nu distinge in privinta domeniului sau de aplicare intre copii si adulti cu
handicap.

Astfel, conform art. 2 alin.(2) din Legea nr. 448/2006, republicatd, de
dispozitiile prezentei legi beneficiaza copiii si adultii cu handicap, cetateni
romani, cetateni ai altor state sau apatrizi, pe perioada in care au conform legii,
domiciliul ori resedinta in Romania.

Intre Comisia pentru protectia copilului abilitatd in stabilirea incadrarii in
grad de handicap a minorilor in conformitate cu dispozitiile art. 115 alin.(1) lit.a)
din Legea nr. 272/2004, art. 85 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 si respectiv, art. 2

alin.(1) lit.a) din HG nr. 1437/2004 pe de o parte si Comisia de evaluare care

(3) In vederea asigurdrii accesului la educatie, recuperare si reabilitare, copilul cu handicap
poate fi scolarizat in alt judetlsector al municipiului Bucuresti decdt cel de domiciliu, Cu suportarea
cheltuielilor din bugetul judetuluilsectorului in care se afla unitatea de invatamant.

(4) Ingrijirea speciald trebuie sa asigure dezvoltarea fizicd, mentald, Spirituald, morald sau sociald
a copiilor cu handicap. Ingrijirea speciali constd in ajutor adecvat situatiei copilului si parinilor sdi
Ori, dupd caz, situatiei celor carora le este incredintat copilul si se acorda gratuit, ori de cdte ori
acest lucru este posibil, pentru facilitarea accesului efectiv si fara discriminare al copiilor cu
handicap la educatie, formare profesionala, servicii medicale, recuperare, pregdtire, in vederea
ocuparii unui loc de muncad, la activitati recreative, precum §i la orice alte activitdti apte sa le permita
deplina integrare sociala si dezvoltare a personalitatii lor.

(5) Organele de specialitate ale administratiei publice centrale §i autoritatile adminiStratiei publice
locale sunt obligate sa initieze programe §i sa asigure resursele necesare dezvoltarii serviciilor
destinate satisfacerii nevoilor copiilor cu handicap si ale familiilor acestora in conditii care sa le
garanteze demnitatea, sa le favorizeze autonomia si sa le faciliteze participarea activa la viata
comunitatii’’.
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dispune incadrarea in grad si tip de handicap a adultilor prevazuta de art. 85
alin.3 din Legea nr. 448/2006 pe de altd parte, existda doar o diferenta de ordin
terminologic, atat natura juridicd, cat si atributiile acestor institutii, din
perspectivele acestei analize, prezentand similitudini de fond.

Astfel, ambele comisii sunt prevazute de lege ca fiind organe de specialitate
in subordinea consiliului judetean/local, cu sau fara personalitate juridica, avand
printre altele atributii in stabilirea incadrarii in grad de handicap a minorilor (in
cazul Comisiei pentru protectia copilului), respectiv a adultilor (in cazul
Comisiei de evaluare).

Faptul cd doar in privinta hotararilor Comisiei de evaluare, legea prevede
ca acestea pot fi contestate la Comisia superioara de evaluare a persoanelor
adulte cu handicap aflata in structura Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, potrivit art. 87 alin.(5) din Legea nr. 448/2006, iar deciziile emise de
Comisia superioard pot fi atacate la sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului potrivit Legii nr. 554/2004 [art. 902 alin.(4) din Legea nr. 448/2006], nu
inseamnad cd in privinta contestdrii hotararilor emise de Comisia pentru protectia
copilului, de incadrare intr-un grad de handicap, competenta de solutionare ar
apartine altei instante decat cea de contencios administrativ.

Prevederile art. 87 alin.(5) din Legea nr. 448/2006 instituie, de fapt, o
jurisdictie administrativd prealabild in fata Comisiei superioare, circumscrisa
dispozitiilor art.7 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004, modificatd si completata.

Astfel, avand in vedere identitatea de natura juridica si de competente intre
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Comisia pentru protectia copilului si Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu
handicap, nu existd nicio ratiune logica pentru crearea unei diferente de
tratament in ceea ce priveste jurisdictia cdreia i se supun hotdrarile emise de cele
doud autoritati, ca acte administrative ce au ca obiect incadrarea in grad si tip de
handicap.

Competenta instantei de contencios administrativ este datd, prin urmare,
de Legea cadru in materia protectiei drepturilor persoanelor cu handicap nr.
448/2006, nu doar pentru argumentele prezentate anterior, ci si prin prisma
principiilor ce decurg din ierarhia actelor normative.

Astfel, intre dispozitiile cuprinse in HG nr. 1437/2004 care trimit la regulile
speciale de procedura prevazute de Legea nr. 272/2004 in privinta competentei
instantei civile, pe de o parte, si cele prevazute de Legea nr. 448/2006 care prevad
competenta instantei de contencios, pe de altd parte, au intaietate acestea din
urma, In virtutea principiilor lex superior derogat legi inferiori, lex specialia
generalibus derogant si lex posterior derogat legi priori, la care se poate adduga si
principiul aplicarii prin analogie a unei norme legale.

Premisa pentru aplicarea analogiei este existenta unei similitudini juridice
intre o categorie de situatii nereglementate (in cazul de fata, competenta instantei
de contencios administrativ nu este prevazuta expres in Legea nr. 448/2006 in
situatia contestarii hotararilor Comisiei pentru protectia copilului, ci printr-un
act normativ cu forta juridicd inferioara legii) si o alta categorie de situatii

reglementate de o norma (hotararile Comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu
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handicap, expres prevazute de Legea nr. 448/2006 ca fiind de competenta
instantei de contencios administrativ), astfel incat se impune aplicarea normei
juridice si pentru situatiile neprevazute de lege.

Ideea de baza si scopul aplicdrii prin analogie a normelor juridice este
tratarea egala a situatiilor in esenta similare, precum si tratarea in mod diferit a
situatiilor In esenta neasemanatoare.

Argumentul potrivit caruia, simpla calitate de minor a uneia dintre partile
raportului juridic dedus judecdtii atrage competenta ratione personae  a
completului specializat pentru cauze cu minori din cadrul sectiei civile a
tribunalului, vine in coliziune cu principiul specializarii instantei de contencios
administrativ, competentd in considerarea obiectului si naturii litigiului,
specializare care atrage dupd sine, multiple garantii pentru calitatea actului de
justitie, din perspectiva controlului de legalitate si temeinicie pe care instantele de
contencios administrativ sunt chemate sd il efectueze asupra actului.

Mai mult, atunci cand legiuitorul a intentionat sa deroge de la normele de
competenta functionald obisnuite si sd atribuie instantei civile competenta
exercitarii controlului judecatoresc asupra actelor administrative emise de

autoritati publice, a prevazut aceasta in mod expres!’.

1 Ex: Art. 26 alin.(3) din Legea nr. 10/2001 prevede ci decizia, sau dupa caz, dispozitia motivata de respingere a
notificarii sau a cererii de restituire n natura poate fi atacata de persoana care se pretinde indreptatita la Sectia Civild a
tribunalului in a carui circumscriptiec se afla sediul unitatii detinatoare sau, dupa caz, al entitatii investite cu
solutionarea notificarii, in termen de 30 de zile de la comunicare.
Art. 35 alin.(1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire in naturd sau prin
echivalent a imobilelor preluate abuziv in perioada regimului comunist din Romania, prevede ca deciziile emise cu
respectarea prevederilor art. 33 si 34 din lege pot fi atacate de persoana care se considera Indreptatita la sectia civild a
tribunalului 1n a carui circumscriptie se afld sediul entitatii, in termen de 30 de zile de la data comunicarii.
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In concluzie, apreciez ci, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 85 alin. (2)
si art. 90? alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, art. 133 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, art. 10 alin. (3) din Hotdrdrea
Guovernului nr. 1437/2004 privind organizarea i metodologia de functionare a Comisiei
pentru protectia copilului raportate la art.2 alin. (1) lit.b), c) si f), art. 8 alin. (1) si art. 10
alin. (1) teza 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificatd si
completatd, plangerile formulate impotriva hotararilor de incadrare a minorilor in grad de
handicap emise de Comisiile pentru Protectia Copilului din cadrul Directiilor Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului sunt litigii de contencios administrativ, astfel
incdt competenta de solutionare a acestor cauze in primd instantd revine tribunalelor —

sectiile de contencios administrativ.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 517 din Codul de procedura civila,
solicit admiterea recursului in interesul legii declarat de Colegiul de conducere
al Curtii de Apel Alba Iulia si pronuntarea unei hotarari prin care sa se asigure

interpretarea si aplicarea unitara a legii.

Tot la sectia civila a tribunalului in raza caruia este situat imobilul propus pentru expropriere se judeca si contestatiile
impotriva hotararii autoritatilor publice de stabilire a despagubirilor in conformitate cu dispozitiile art. 22 din Legea
nr. 255/2010.
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