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Doamnei

judecator dr. Iulia Cristina TARCEA
VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Stimata doamna presedinte,

In referire la adresa dvs. nr. 268 din 14 martie 2016, am onoarea si va
transmit alaturat punctul de vedere formulat de Ministerul Public in problema
de drept care formeaza obiectul dosarului nr. 11/2016 al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul legii privind:
,competenta functionald a tribunalelor specializate (Arges, Cluj, Mures) in
solutionarea litigiilor cu profesionisti, altele decat cele la care se refera art. 226
alin. (1) din Legea nr. 71/2011, competenta determinata exclusiv de calitatea de
profesionist (fost comerciant) a partilor procesului civil, in raport si cu
prevederile art.228 alin. (2) din Legea nr.71/2011, tinind seama de lipsa unui
criteriu legal pentru atribuirea competentei in aceste litigii”, sesizarea avand

termen pentru depunerea raportului la data de 20 mai 2016.
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Potrivit actului de sesizare reprezentat de recursul in interesul legii
declarat de Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Pitesti, din analiza
jurisprudentei de la nivelul celor trei curti de apel in circumscriptia carora sunt
organizate tribunalele specializate (Cluj, Pitesti si Targu Mures), in materia
competentei in cazul litigiilor dintre profesionisti, iIn considerarea calitatii
acestora, independent de obiectul litigiului, s-a relevat faptul cd instantele nu au
un punct de vedere unitar, dupa cum urmeaza:

I1. Intr-o primi orientare jurisprudential, tribunalele specializate
solutioneaza litigiile cu profesionisti, indiferent de obiectul cauzei, fdrd a se tine
seama de criteriile prevdzute in art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011.

In acest sens, se considera c&, similar criteriilor de comercialitate din fostul
Cod comercial, orice litigiu care are cel putin o parte profesionist, trebuie
solutionat de tribunalul specializat, fie in prima instantd, fie in calea de atac,
dupad caz, fatd de prevederile art.94 alin. (1) litk) raportat la art.95 pct.l Cod
procedura civila.

Astfel, instantele specializate, investite direct cu solutionarea acestei
categorii de litigii, au procedat, in general, la constatarea propriei competente, in
aplicarea art. 130 raportat la art. 131 Cod procedura civila si la solutionarea
acestora prin hotdrari definitive.

In cauzele cu profesionisti, tribunalul civil s-a considerat competent numai
in solutionarea celor avand ca obiect revendicare sau granituire, iar In materia
analizata a declinat competenta in favoarea tribunalelor specializate.

In cadrul acestei orientari jurisprudentiale, pentru justificarea competentei

tribunalului specializat, unele instante au pornit de la argumentul cd, notiunea
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de profesionist utilizata in art.3 din Codul civil, definita si in art.8 alin.(l) din
Legea nr.71/2011, are in vedere si categoria comerciantilor, reglementata de
fostul Cod comercial.

S-a retinut cd, In temeiul art.36 din Legea nr.304/2004, in cadrul
tribunalelor functioneazad sectii sau complete specializate pentru cauze civile,
indiferent de obiectul sau de calitatea partilor, prin lege fiind infiintate si
tribunalele specializate, care preiau cauzele de competenta tribunalului in
domeniile in care functioneaza.

Tribunalele comerciale au preluat la infiintare cauzele de natura
comerciald din competenta tribunalului civil, potrivit art.37 alin.3 din Legea
nr.304/2004.

Conform dispozitiilor Legii nr.71/2011, sectiile comerciale existente la data
intrarii In vigoare a Codului civil in cadrul tribunalelor si curtilor de apel, se vor
reorganiza ca sectii civile sau vor fi unificate cu sectiile existente, prin hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al
instantei.

S-a retinut ca In prezent, desi criteriul de delimitare a cauzelor prin
raportare la dreptul material si-a pierdut functionalitatea, niciuna dintre
normele Noului Cod civil ori ale Legii nr.71/2011 de punere in aplicare a
acestuia, nu interzice separarea litigiilor in care cel putin una dintre parti are
calitatea de profesionist in materia ,activitdtilor de productie, comert sau
prestari de servicii" (expresie care, conform art.8 din Legea nr.71/2011,
inlocuieste expresiile ,acte de comert", respectiv ,fapte de comert") de celelalte

litigii care implica profesionisti in alte materii.
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Totodata, s-a apreciat cd, domeniul de activitate specific tribunalelor
specializate rezulta si din reglementarea Legii nr. 71/2011, care, la art. 226
prevede ca, prin hotdrare a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea
colegiului de conducere al instantei, in raport cu numdrul cauzelor, se pot
infiinta, In cadrul sectiilor civile, complete specializate pentru solutionarea
anumitor categorii de litigii, in considerarea obiectului sau naturii acestora,
precum: a) cererile in materie de insolventa, concordat preventiv si mandat ad
hoc; b) cererile in materia societatilor comerciale si a altor societati, cu sau fara
personalitate juridica, precum si In materia registrului comertului; c) cererile
care privesc restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei; d) cererile
privind titlurile de valoare si alte instrumente financiare.

S-a argumentat cd, ratiunea legiuitorului a fost aceea de a asigura o
continuitate cu privire la tipurile de cauze care intrd in competenta de
solutionarea a acestor instante, iar nu de a le degreva, altfel fiind de neinteles
atat mentinerea lor ca instante de sine statatoare, cat si a schemelor de personal
ce le-au fost alocate.

Tocmai in aplicarea acestor prevederi, prin Hotdrarea Consiliului Superior
al Magistraturii nr.654/21 august 2011, s-a dispus reorganizarea celor trei
tribunale comerciale ca instante specializate, care au preluat litigiile din
competenta fostelor tribunale comerciale.

Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii are in vedere expres
volumul de activitate 1n materie comerciala al fostelor tribunale comerciale,

intentia acestuia fiind dedusd din modalitatea in care a inteles sa justifice solutia
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in sensul mentinerii aceleiasi competente a tribunalelor specializate si dupa
intrarea in vigoare a noului Cod civil.

Volumul de activitate a fost raportat la un anumit tip de cauze,
determinand aceasta reorganizare, neputandu-se face abstractie de acest
rationament in stabilirea competentei tribunalului specializat.

S-a constatat cd, desi Consiliul Superior al Magistraturii nu s-a pronuntat
expres asupra competentei materiale a tribunalelor specializate, a avut in vedere,
in mod neechivoc, volumul de activitate al acestor instante, volum care include
toate cauzele a caror natura ,comerciald" era determinata prin aplicarea
dispozitiilor art.3, art.4, art.7, art.9 si art.56 din Codicele de comert, din 1887.

Totodata, nici in Hotararea nr.654/2011 a Consiliului Superior al
Magistraturii nu se prevede limitarea competentei Tribunalului Specializat
Arges la litigiile prevazute de art.226 alin 1 lit. a)- d) din Legea 71/2011.

S-a argumentat si faptul cd, in minuta intocmita in urma dezbaterilor
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei si
presedintilor sectiilor specializate din cadrul curtilor de apel si ai tribunalelor
specializate, in cadrul intalnirii din 22.05.2014, de la Targu Mures, s-a discutat
daca sfera de competentd a tribunalelor specializate cuprinde doar litigiile intre
profesionisti In materie economica (fosti comercianti) sau cuprinde litigiile
generate de activitatea tuturor profesionistilor. Ca atare, premiza a fost aceea ca
tribunalul specializat solutioneaza in continuare litigiile privind profesionistii
fosti comercianti, astfel cd nu se poate tdgadui competenta tribunalului

specializat in aceasta materie.
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De asemenea, s-a considerat ca un argument suplimentar il constituie
modul In care au fost prevazute si organizate obiectele cauzelor in sistemul
Ecris, deoarece pe langa litigiile la care se refera art.226 din Legea nr.71/2011,
sunt incadrate in categoria litigiilor cu profesionisti, cu detaliere pe fiecare obiect
in parte si urmatoarele: actiune in revendicare (cod 4200), actiune oblicd (cod
4210), actiune pauliand (cod 4220), actiune posesorie (cod 4230), nulitate act
juridic (cod 4520), obligatie de a face (cod 4553), obligatie de a nu face (cod 4557),
pretentii (cod 4620), recunoastere si executare hotdrare straina (cod 4660),
revendicare (cod 4710), reziliere contract (cod 4720), rezolutiune contract (cod
4730) etc.

S-a mai ardtat si cd, distinctia Intre profesionisti si neprofesionisti se
sustine si din prevederile art.94 pctl litk) Cod procedurd civild, care se
raporteaza la ambele notiuni, justificandu-se o competenta diferita.

In consecinta, s-a apreciat cd, intentia legiuitorului nu a fost aceea de a
transfera competenta de solutionare a acestor cauze in favoarea sectiilor civile
ale tribunalelor de drept comun, reorganizarea pastrand in favoarea tribunalelor
specializate competenta materiald in limitele competentei fostelor tribunale
comerciale.

Ca atare, s-a retinut ca tribunalele specializate trebuie sa solutioneze din
categoria litigiilor cu profesionisti atat litigiile la care se refera art. 226 alin. 1 din
Legea nr.71/2011 cat si celelalte litigii intre profesionisti, fosti comercianti,
indiferent de obiectul acestora (anulare, constatare nulitate, rezolutiune, reziliere
contract, pretentii banesti etc), exceptand cele referitoare la revendicare si

granituire.
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I.2. A doua orientare a practicii judiciare considera ca, fatd de lipsa unui
criteriu legal de distinctie intre profesionisti si neprofesionisti din perspectiva
competentei materiale functionale a instantelor judecatoresti, nerecunoscand
categoria litigiilor cu profesionisti, determinata exclusiv de calitatea acestora,
independent de obiectul raportului juridic dedus judecatii, de lege lata,
tribunalele specializate au in competentd numai litigiile la care se refera art. 226
alin.(l) din Legea nr.71/2011,.

In argumentarea acestei opinii, s-a retinut ci, atunci cand singura
caracteristicd a raportului juridic dedus judecatii, invocata pentru a justifica
competenta tribunalului specializat, este aceea ca litigiul se poarta intre
profesionisti, sau mai mult, intre un profesionist si o persoana fizicd obisnuita
(de drept civil), prin aplicarea ex. art.56 Cod comercial, lipseste din lege o
dispozitie care sa recunoasca asemenea competente.

Categoria de raporturi juridice in discutie nu mai beneficiaza de un regim
juridic aparte dupd intrarea in vigoare a noului Cod civil si abrogarea partiala a
Codului comercial de la 1887, prin Legea nr.71/2011.

Conceptia monistd asupra raporturilor de drept privat care a abandonat
diviziunea dreptului privat in drept civil si drept comercial, determind concluzia
cd de lege lata, dreptul comercial apare cel mult ca o subdiviziune a dreptului
civil, Insd din perspectiva competentei instantelor judecatoresti nu beneficiaza
de norme speciale.

Totodata, s-a aratat ca, intr-adevar, la infiintarea tribunalului comercial, in
temeiul art.37 din Legea nr.304/2004, competenta acestuia a vizat cauzele

comerciale determinate potrivit art.3 si art.7 din Codul comercial, respectiv
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faptele de comert si comerciantii, insa aceste criterii au disparut odatda cu
adoptarea conceptiei moniste a noului Cod civil. Prin art.230 lit.c) din Legea
nr.71/2011 a fost abrogat partial Codul comercial (art.3 si art.7 nefiind printre
exceptiile la care se refera textul), iar prin art. 219 pct.l din Legea nr.71/2011 a
fost abrogat art.2 pctl lit.a) din Codul de procedurd civila anterior, care se
referea la competentd in cauzele comerciale.

Legea nr.71/2011, prin dispozitiile tranzitorii, necesare fata de decalajul
intrarii In vigoare a celor douda coduri, a pus de acord noua optiune a
legiuitorului cu regulile de competenta existente, iar noul Cod de procedura
civila, fata de noul Cod civil, nu s-a mai referit la materia comerciala si nu a
reglementat expres nici competenta in materia litigiilor cu profesionisti.

Ca atare, disparitia unui criteriu de drept substantial a atras dupa sine si
abrogarea normei de competentd aferenta.

Intr-adevér, fatd de modul de reglementare a art. 226 din Legea nr.
71/2011, nu este exclusd de lege ferenda prevederea criteriului calitdtii de
profesionist a partii pentru a deferi litigiile vizandu-i pe acestia tribunalelor
specializate, Insa de lege lata, atare criteriu lipseste si el nu se poate deduce din
dispozitiile in vigoare.

S-a argumentat si faptul ca art.223 din Legea nr.71/2011 are in vedere
numai mentinerea competentei instantelor legal investite la data intrarii in
vigoare a Noului Cod civil, iar nu a celor care urmau sa fie sesizate dupa acest
moment, potrivit legii. De aceea, textul aratd cd, procesele si cererile in materie
civila sau comerciald in curs de solutionare la data intrdrii in vigoare a Codului civil
se solutioneaza de cdtre instantele legal investite, In conformitate cu dispozitiile
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legale, materiale si procedurale in vigoare la data cand acestea au fost pornite.

Acelasi text prevede posibilitatea derogarii de la aceastd regulda prin
prevedere expresd In cadrul Legii nr.71/2011, ceea ce nu este cazul in speta.

Potrivit art.225 alin.3 din Legea nr.71/2011 cauzele civile si comerciale
aflate in curs de judecata la data intrdrii in vigoare a Codului civil vor continua
sad fie solutionate de aceleasi complete de judecatd, cu respectarea principiului
continuitatii, insa in caz de trimitere spre rejudecare, cauza se repartizeaza
conform normelor de organizare judiciara in vigoare la data inregistrdrii cauzei la
instanta de trimitere.

Aceeasi solutie trebuie urmata si pentru cauzele noi, inregistrate dupa
intrarea in vigoare a Noului Cod civil, deoarece art.226 din Legea nr.71/2011 se
referd la complete specializate pentru solutionarea anumitor categorii de litigii,
in considerarea obiectului sau naturii acestora, fard a enumera printre acestea
litigiile cu profesionisti, indiferent de obiectul lor, referindu-se exclusiv la: cererile
in materie de insolventd, concordat preventiv si mandat ad hoc; cererile in
materia societatilor comerciale si a altor societati, cu sau fara personalitate
juridicd, precum si In materia registrului comertului; cererile care privesc
restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei; cererile privind titlurile
de valoare si alte instrumente financiare.

Totodata, art.227 din Legea nr.71/2011 arata ca dupa intrarea in vigoare a
Codului civil, competenta de judecata revine tribunalelor specializate sau, dupa
caz, sectiilor civile ale tribunalelor, reorganizate potrivit art.228, respectiv

sectiilor civile reorganizate conform art.225, daca legea speciald prevede ca
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anumite cauze sunt de competenta tribunalelor comerciale ori, dupa caz, de
competenta sectiilor comerciale ale tribunalelor sau curtilor de apel.

Ca atare, Legea nr.71/2011 impune existenta unei prevederi intr-o lege
speciald pentru ca litigiile din competenta fostelor sectii comerciale sa apartina
acestora.

Nu se poate retine cd legea a urmadrit mentinerea aceleiasi sfere de
competenta pentru tribunalele specializate, de vreme ce, in art.226 din Legea
nr.71/2011, cand se stabilesc criteriile pe care le va avea In vedere Consiliul
Superior al Magistraturii la stabilirea cauzelor de competenta acestora, nu se
face referire si la litigiile cu profesionisti, indiferent de obiect, in raport numai de
calitatea pdrtilor, iar pe de alta parte, chiar Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr.654/2011 nu se refera la acestea in mod expres.

De altfel, nici nu ar fi posibila mentionarea acestor litigii iIn competenta
tribunalelor specializate, de vreme ce criteriul comercialitatii litigiului nu mai
este prevazut de lege, toate litigiile cu profesionisti fiind lato sensu, litigii civile,
acolo unde legea a urmdrit sd stabileasca o competenta aparte trebuind sa o
prevada expres.

Un alt argument in sustinerea inexistentei, de lege lata, a acestui criteriu al
calitatii de profesionist este dat de faptul ca s-a resimtit nevoia adoptarii unui act
normativ care sda prevada expres ce litigii intrd in competenta tribunalelor
specializate, fiind elaborat proiectul de act normativ, care a fost prezentat la
intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii si ai
Ministerului Justitie cu presedintiilor sectiilor specializate din cadrul curtilor de

apel si ai tribunalelor specializate (Targu-Mures 22 mai 2014). Pe langa cererile
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prevazute expres in art.226 din Legea nr.71/2011, au fost mentionate: materia
asigurdrilor, incidentele privind arbitrajul, cererile privind recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecatoresti si arbitrale strdine, cererile care au ca obiect
nulitatea, anularea, incheierea, executarea, rezolutiunea sau rezilierea
contractelor in care cel putin una dintre parti are calitatea de profesionist in
materie economica.

Faptul cd la adoptarea hotdrarii Consiliului Superior al Magistraturii nr.
654/2011 a fost avuta in vedere incarcdtura jurisdictionala a celor trei foste
tribunale comerciale, care a impus reorganizarea lor ca tribunale specializate, iar
nu ca simple sectii civile in cadrul tribunalelor, nu determina automat concluzia
mentinerii competentei in litigiile analizate, de vreme ce legea nu confera un
asemenea criteriu. Odata cu reorganizarea celor trei tribunale comerciale, nici nu
ar fi fost posibild reducerea competentei acestora, Consiliul raportandu-se la
volumul de activitate inregistrat la data intrdrii in vigoare a Noului Cod civil, in
conditiile In care cauzele aflate deja pe rol ramaneau in competenta acestor
instante, potrivit art.223 din Legea nr.71/2011.

Pe de alta parte, se arata cd, modul de evidentiere a obiectelor cauzelor in
sistemul ECRIS nu poate fi invocat cu valoare de izvor de drept, ci, dimpotriva,
acesta trebuie sa fie in concordantda cu dispozitiile normative in vigoare,
includerea In aceastd categorie a tuturor fostelor raporturi juridice dintre
comercianti nefiind realizata in acord cu modificarile aduse de noul Cod civil si
de legea sa de punere in aplicare.

Litigiile civile in discutie nu se pot incadra nici in cele din , materia

societdtilor", care au o sferd determinata de prevederile aplicabile in materie de
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societate si care de altfel, la nivelul obiectelor din sistemul ECRIS sunt vazute

distinct in categoria generica a litigiilor cu profesionisti .

Apreciez ca fiind in litera si spiritul legii opinia conform careia,
tribunalele specializate au in competenta doar litigii precum cele la care se
refera dispozitiile art. 226 alin.() din Legea nr.71/2011, respectiv cele
enumerate in aceasta norma legala si cele cu privire la care, legile speciale
stabilesc ca sunt de competenta fostelor tribunale comerciale ori, dupa caz, de
competenta fostelor sectii comerciale ale tribunalelor sau curtilor de apel,
deci nu toate litigiile cu profesionisti, indiferent de obiectul cauzei, avand in
vedere urmatoarele considerente:

§1. Argumente desprinse din perspectiva diacronica:

In sustinerea opiniei noastre invocam, In primul rand, argumente
rezultate din analiza evolutiei in timp a reglementdrilor in materie, reglementari
care nu marcheaza doar modificarea unor norme de competentd in solutionarea
litigiilor comerciale, ci sugereaza o veritabila schimbare de filosofie a legii in
ceea ce priveste dreptul comercial.

§1.1. Astfel, incepand cu data de 1 octombrie 2011, prin Legea nr.
287/2009," a intrat in vigoare noul Cod civil, prin care se consacra unificarea
dreptului civil si a dreptului comercial in cadrul aceluiasi cod.

In concretizarea acestei conceptii, art. 2 din Noul Cod civil (,,Obiectul si

continutul Codului civil”) prevede 1in alin. (1), cd dispozitiile codului

! Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009 si republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011;
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,reglementeazd raporturile patrimoniale si cele nepatrimoniale dintre persoane, ca
subiecte de drept civil”, iar In alin. (2) statueaza ca acest cod este alcdtuit dintr-un
Lansamblu de reguli care constituie dreptul comun pentru toate domeniile la care se
referd litera sau spiritul dispozitiilor sale”.

Pentru a elimina orice dubiu cu privire la integrarea raporturilor juridice
comerciale In corpul sdu, in aplicarea conceptiei moniste, in alin. (1) al art. 3, sub
titlul ,, Aplicarea generald a Codului civil”, se prevede ca , dispozitiile codului se
aplicd si raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia
si orice alte subiecte de drept civil.”

Textul a dorit sd afirme, pe de o parte, aplicarea prevederilor Codului si in
cazul profesionistilor/comerciantilor cand acestia actioneaza in aceastd calitate,
iar pe de ald parte, ca ele se aplicd in mod egal profesionistilor/comerciantilor si
altor subiecte de drept, care nu au aceasta calitate. De fapt, textul afirma
renuntarea la conceptia concretizatd in prevederile art. 56 Codul comercial,
potrivit carora, daca un act este comercial numai pentru una dintre pdrti, toti
contractantii sunt supusi, in ceea ce priveste acest act, legii comerciale.?

In conceptia Noului Cod civil, profesionist este acela care exploateaza o
intreprindere [art. 3 alin. (2)], iar prin exploatarea unei intreprinderi se intelege,
conform art. 3 alin. (3) din cod, ,exercitarea sistematicd, de citre una sau mai multe
persoane, a unei activitati organizate ce constd in producerea, administrarea ori
instrdinarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent dacd are sau nu un scop

lucrativ. ”

2 Conceptia monistd a Noului Cod civil, dr. Gheorghe Buta, Conferinta ,,Noul Cod civil", Craiova, 22 octombrie
2011;
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Noul Cod civil a realizat astfel, schimbarea sistemului de reglementare a
dreptului comercial: sistemul autonomiei dreptului comercial a fost inlocuit cu
sistemul unitatii dreptului privat, iar noul sistem de reglementare a dreptului
comercial este fundamentat pe conceptele de profesionist si intreprindere.

Definitia data insa, de Noul Cod civil exploatdrii unei intreprinderi si,
totodata, intreprinderii este o definitie generald, fara distinctie, in functie de
obiectul activitatii, economice sau non-economice.

Prin urmare, observdm ca se afirma aplicarea generald a prevederilor
codului asupra tuturor subiectelor de drept civil, persoane fizice sau juridice si
profesionisti/comercianti sau neprofesionisti (nonprofesionisti)/necomercianti si
caracterul de drept comun pentru toate domeniile la care se refera.

Cu toate acestea, In doctrina® s-a afirmat ca, acest cod nu constituie
dreptul comun pentru intreaga materie comerciald, asa cum se arata in
expunerea de motive, ci doar pentru acele domenii ale materiei comerciale la
care se referd litera sau spiritul dispozitiilor sale. Aceasta, intrucat, sunt
numeroase domenii apartinand materiei comerciale care rdman in continuare in
afara reglementdrii noului Cod civil: dreptul societatilor comerciale, dreptul
insolventei, dreptul bancar, dreptul transporturilor, dreptul cambial, etc.

§1.2. Ulterior intrdrii in vigoare a noului Cod civil, caracterul monist al
acestuia s-a conturat mult mai bine, pe de o parte, prin modificdrile/completarile

aduse Codului prin Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a Legii nr. 287/2009

% St. Carpenaru, Dreptul comercial in conditiile noului Cod civil, in "Curierul judiciar” nr. 10/2010, p. 543 - 546;
Gh. Buta, Noul Cod civil si unitatea dreptului privat, in "Noul Cod civil. Comentarii" (coordonator M. Uliescu),
editia a doua, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 16 - 39; S. Angheni, Dreptul comercial - intre dualism
si monism, ibidem, p. 40 - 57; A Tudor, P. Rosenberg, O. Radulescu, Dreptul comercial trebuie sa ramdnd o
disciplind autonomd si dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil, in "Revista de drept comercial" nr. 7 - 8/2011,
p. 173 - 179;
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privind Codul civil*, urmata de republicarea acestuia, iar, pe de alta parte, prin
succesiva adoptare si intrarea In vigoare a altor acte normative (fie anterior, fie
ulterior datei de 1 octombrie 2011, data intrdrii in vigoare a Noului Cod civil).

Astfel, prin art. 230 lit. ¢) din Legea nr. 71/2011 se prevede ca: , La data
intrdrii in vigoare a Codului civil se abrogd: (...) c) Codicele de comert din 1887,
publicat in Monitorul Oficial nr. 31 din 10 mai 1887, cu exceptia dispozitiilor art. 46 -
55,57, 58 si 907 - 935, aplicabile in continuare in raporturile dintre profesionisti, care se
abrogd la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 134/2010, a cdrtii a II-a "Despre comertul
maritim si despre navigatie”, precum si a dispozitiilor art. 948, 953, art. 954 alin. (1) si
art. 955, care se abrogd la data intrdrii in vigoare a Codului maritim.”

Totodatd, in art. 6 din Legea nr. 71/2011, astfel cum a fost reformulat prin
art. III, pct. 1 din Legea nr. 60/2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea unor mdsuri necesare intrdrii in
vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil®, se precizeaza cd, in toate actele
normative aplicabile la data intrdrii in vigoare a Codului civil referirile la
comercianti se considerd, cu unele exceptii, a fi facute la persoanele fizice/juridice
supuse inregistrarii in registrul comertului, conform Legii nr. 26/1990,
republicata®, cu modificdrile si completarile ulterioare, iar art. 213 mentioneaza
cd, Incepand cu aceeasi data a intrdrii in vigoare a Codului civil, , termenii si
expresiile din legislatia civild si comerciald in vigoare se inlocuiesc cu termenii gi

expresiile corespondente din Codul civil. "

* Publicata in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011, succesiv modificata prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2011 ("Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 696 din 30
septembrie 2011) si Legea nr. 60/2012 ("Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 255 din 17 aprilie 2012);
> Publicata in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 255 din 17 aprilie 2012;
® Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului s-a republicat s-a efectuat in "Monitorul Oficial al Romaniei",
Partea I, nr. 40 din 04 februarie 1998;
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In acelasi sens, prin art. VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil” se statorniceste cd, la data intrdrii In vigoare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, respectiv 1 octombrie 2011,
,sintagma «contract comercial» sau «contracte comerciale» se inlocuieste cu sintagma
«contract civil» sau, dupd caz, «contracte civile», iar sintagma «contracte sau acte de
comert», cu termenul «contracte».”

In doctrind® s-a aritat ci, optiunea pentru conceptia monistd de
reglementare a raporturilor de drept privat se detaseaza ca premisa esentiala
atat a Codului, cat si a Legii pentru punerea sa in aplicare. Astfel, s-a apreciat ca,
unitatea de aplicare a Codului este conditionatd de capacitatea acestei legi de a
pune in aplicare si de a asigura reflectarea principiului monismului in
ansamblul normelor in materie civila si comerciala.

Obiectul si continutul Legii nr. 71/2011 vizeazd, in principal, integrarea
Codului in sistemul legislatiei prin inlaturarea paralelismului si a eventualei
stari de contradictorialitate dintre Cod si legislatia coexistenta acestuia iar,
totodatd, prin solutionarea conflictelor de legi in timp generate de intrarea in
vigoare a Codului, ca lege noud care succede legii vechi.

Astfel, potrivit art. 223 din acest act normativ, ,dacd prin prezenta lege nu se
prevede altfel, procesele si cererile in materie civild sau comerciald in curs de solutionare
la data intrdrii in vigoare a Codului civil se solutioneazd de cdtre instantele legal

investite, in conformitate cu dispozitiile legale, materiale si procedurale in vigoare la

’ Publicata in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 696 din 30 septembrie 2011;
® Pavel Perju, Consideratii referitoare la Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a noului Cod civil, Dreptul
nr. 11/2011, pag. 11 — 18;
1b
ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.39.39
www.mpublic.ro



MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

data cind acestea au fost pornite", iar art. 224 alin.(3) arata ca, ,cauzele civile si
comerciale aflate in curs de judecatd la data intrdrii in vigoare a Codului civil vor
continua sd fie solutionate de aceleasi complete de judecatd, cu respectarea principiului
continuititii. In caz de trimitere spre rejudecare, cauza va fi repartizatd conform
normelor de organizare judiciard in vigoare la data inregistrdrii cauzei la instanta de
trimitere. "

In acelasi context, art. 224 alin. (1) din acelasi act normativ prevede c3,
,pand la intrarea in vigoare a Codului civil, Sectia civili si de proprietate intelectuald si
Sectia comerciali ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie se reorganizeazd ca Sectia I civild
si Sectia a Il-a civild", iar art. 225 alin.(1) precizeaza cd, ,sectiile comerciale existente
la data intrdrii in vigoare a Codului civil in cadrul tribunalelor si curtilor de apel se vor
reorganiza ca sectii civile ori, dupd caz, vor fi unificate cu sectiile civile existente, prin
hotdardare a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere
al instantei. ”

Totodatd, conform art. 227 din legea de punere in aplicare a noului Cod
civil, ,, dacd legea speciald prevede cd anumite cauze sunt de competenta tribunalelor
comerciale ori, dupd caz, de competenta sectiilor comerciale ale tribunalelor sau curtilor
de apel, dupd intrarea in vigoare a Codului civil, competenta de judecatd revine
tribunalelor specializate sau, dupd caz, sectiilor civile ale tribunalelor, reorganizate
potrivit art. 228, respectiv sectiilor civile reorganizate conform art. 225"

Potrivit dispozitiilor art. 228 din acelasi act normativ, ,pand la data intririi
in vigoare a Codului civil, tribunalele comerciale Arges, Cluj si Mures se reorganizeazi
ca tribunale specializate sau, dupd caz, ca sectii civile in cadrul tribunalelor Arges, Cluj

si Mures, in conditiile art. 226 ", iar , la stabilirea cauzelor de competenta tribunalelor
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specializate sau, dupd caz, a sectiilor civile reorganizate potrivit alin. (1) se va tine
seama de numdrul si natura cauzelor, de specializarea judecitorilor, de necesitatea
valorificdrii experientei profesionale a acestora, precum si de volumul de activitate al
instantei. ”

Doctrina in materie® a apreciat cd, din ansamblul prevederilor art. 225-228
din Legea nr. 71/2011 rezulta cd legiuitorul nu a voit sd mentina sectii civile
,specializate”, cu o competenta distinctd In ceea ce priveste cauzele cu
profesionisti ci dimpotriva, fostele sectii comerciale au fost reorganizate ca sectii
civile, existand totodatd optiunea unificdrii lor cu sectiile civile existente [art. 225
alin. (1) din Legea nr. 71/2011].

§1.3. Schimbarea radicald a conceptiei vechiului Cod, exprimata de ideea
dualitatii civil-comercial prin asimilarea principiului monismului in ansamblul
normelor de drept civil si comercial, a impus totodata, si adoptarea, prin Legea
de aplicare, a unor modificari ale Legii nr. 304/2004 privind organizarea

judiciara.’®

Astfel, urmare modificarilor aduse acestui act normativ, prin art. 215 si
art. 224 - 229 din Legea nr. 71/2011, coroborate cu art. 51 din Legea nr. 76/2012, la
Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneaz3, alituri de Sectia penala si cea de
contencios administrativ si fiscal, Sectia I civila si Sectia a II-a civila - in locul
sectiei civile si de proprietate intelectuald si sectiei comerciale [art. 19 alin.(2) din

Legea nr.304/2004].

% Gheorghe- Liviu Zidaru- Competenta instantelor judecatroresti in dreptul procesual civil romdn si german;
Biblioteca de drept privat-Tomul 28; Universul Juridic Bucuresti 2015, pag.352;
10 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 827 din 13 septembrie 2005;
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Totodata, la curtile de apel si tribunale s-au suprimat sectiile comerciale,
ramanand doar sectia/sectiile civila/civile, iar la oricare dintre tribunale si curti
de apel, dupa caz, fiinteaza sectii/complete specializate pentru cauze privind
societati (Legea nr. 31/1990), registrul comertului (Legea nr. 26/1990), insolventa,
concurenta neloiald si pentru alte materii, precum si complete specializate
pentru cauze maritime si fluviale (la Tribunalele Constanta si Galati si la Curtile
de Apel Constanta si Galati).

In acest sens, art. 35 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, prevede cd, , in cadrul curtilor de apel functioneazi sectii
sau, dupd caz, complete specializate pentru cauze civile, indiferent de obiectul lor
sau de calitatea padrtilor, cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze de
contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de muncd si asigurdri sociale,
societdati, registrul comertului, insolventd, concurentd neloiald sau pentru alte materii,
precum si, in raport cu natura si numdrul cauzelor, complete specializate pentru cauze
maritime si fluviale”, iar art.36 alin. (3) din acelasi act normativ statueaza ca, ,in
cadrul tribunalelor functioneazdi sectii sau, dupd caz, complete specializate pentru
cauze civile, indiferent de obiectul lor sau de calitatea partilor, cauze penale,
cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind
conflicte de muncd si asigurdri sociale, societiti, registrul comertului, insolventd,
concurentd neloiald sau pentru alte materii, precum si, in raport cu natura si numdrul
cauzelor, complete specializate pentru cauze maritime si fluviale. ”

§1.4. Totodatd, pornind de la dispozitiile art. 225 alin. (1) din Legea nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
conform carora, sectiile comerciale existente la data intrdrii in vigoare a Codului
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civil in cadrul tribunalelor si curtilor de apel se vor reorganiza ca sectii civile ori,
dupa caz, vor fi unificate cu sectiile civile existente, prin hotarare a Consiliului
Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei, in
aceastd evolutie legislativd trebuie mentionata si Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii — Sectia pentru judecatori nr. 654 din 21 august 2011.

Prin aceastd hotdrare, data in aplicarea prevederilor legale evocate, s-a
dispus reorganizarea, incepand cu data de 1 octombrie 2011 (data intrarii in
vigoare a noului Cod civil), a tribunalelor comerciale Arges, Cluj si Mures ca
tribunale specializate; reorganizarea, incepand cu aceeasi data, a sectiilor
comerciale/mixte cu atributii in materie comerciald, de la nivelul anumitor curti
de apel si tribunale, in sectii civile; reorganizarea, incepand cu data de 1
octombrie 2011, a Sectiei comerciale de la Curtea de Apel lasi, prin unificarea cu
Sectia civila si pentru cauze cu minori si de familie, sub denumirea de Sectia
civild; reorganizarea, incepand tot cu aceeasi datd de 1 octombrie 2011, a Sectiei
comerciale de la Tribunalul Arad, prin unificarea cu Sectia civila; reorganizarea,
prin divizare, incepand cu data de 1 octombrie 2011, a Sectiei comerciale si de
contencios administrativ de la Tribunalul Constanta, in Sectia a II-a civila si in
Sectia de contencios administrativ si fiscal; reorganizarea, prin divizare,
incepand cu aceeasi datd, a Sectiei comerciale, maritima, fluviala si de contencios
administrativ de la Tribunalul Constanta, in Sectia a II-a civila si In Sectia de
contencios administrativ si fiscal; reorganizarea, incepand cu data de 1
octombrie 2011, a Sectiei comerciale si de contencios administrativ de la
Tribunalul Bacau si Suceava, ca Sectie de contencios administrativ si fiscal si

reorganizarea In mod corespunzator a Sectiei civile, prin preluarea cauzelor
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comerciale; revocarea Hotdrarii nr.191/2011 a Sectiei pentru judecatori prin care
s-a hotarat divizarea Sectiei comerciale si de contencios administrativ si fiscal de
la Tribunalul Timis si reorganizarea, incepand cu data de 1 octombrie 2011, a
acestei sectii mixte prin divizare in Sectia a II-a civila si in Sectia de contencios
administrativ si fiscal, redenumirea, incepand cu data de 1 octombrie 2011, a
sectiilor civile/mixte cu atributii In materie civila la instantele la care, In prezent,
exista o singurd sectie civild/civila mixtd in Sectia I civild.!!

§1.5. Noul Cod de procedura civila, adoptat prin Legea nr. 134 din 1 iulie
2010, vine sa desavarseasca conceptia monistd consacrata de noul Cod civil,
inlaturand normele de competenta si de procedura cu caracter derogatoriu cu

privire la ceea ce, sub imperiul Codului de comert din 1881, constituia un litigiu

"n doctrina (Gheorghe-Liviu Zidaru Competenta instantelor judecatroresti in dreptul procesual civil romdn si
german; Biblioteca de drept privat-Tomul 28; Universul Juridic Bucuresti 2015, pag.352), se considera ca, ,,singura
interpretare care corespunde normelor constitutionale si legale 1n vigoare este cd nu suntem in prezenta unor norme
de competentd, ci a unor simple norme de organizare judiciara, menite sd asigure o organizare flexibila a activitatii
fiecarei instante, in concordantd cu situatia specificd a acesteia §i cu necesitatea valorificarii unei experiente
profesionale acumulate de judecatori prin solutionarea fostelor litigii comerciale. Acest scop rezulta cu evidenta din
cuprinsul art. 226 alin. (2) din Legea nr. 71/2011, conform caruia, ,,la infiintarea completelor specializate potrivit
alin. (1) se va tine seama de urmdtoarele criterii:a) asigurarea unui volum de activitate echilibrat intre judecatorii
sectiei;b) specializarea judecatorilor §i necesitatea valorificarii experientei profesionale a acestora;c) respectarea
principiului repartizarii aleatorii. "'
Prin urmare, daca s-ar interpreta ca regulile instituite de prevederile art. 226 din Legea nr. 71/2011 ar fi veritabile
norme de competentd (fie si raportate la sectia ori, dupa caz, la completul specializat, iar nu la instantd, in
ansamblul sdu), s-ar incalca dispozitiile art. 126 alin. (2) Constitutie, conform cirora competenta instantelor
judecatoresti poate fi stabilitda numai prin lege, nicidecum prin hotarari ale Consiliului Superior al Magistraturii ori
prin acte interne ale colegiului de conducere al instantei. Nu s-ar putea sustine ca aceste acte doar concretizeaza
reguli de competenta instituite de lege, catd vreme legea lasa la latitudinea colegiilor de conducere ale instantelor si
al Consiliului Superioi Magistraturii daca aceste complete vor fi sau nu infiintate si, In caz afirmativ, care sunt
cauzele judecate de aceste complete, cauze care pot fi diferite de la o instanta la alta. Or, sintagma ,,numai prin
lege" impune, cel putin, ca printr-un act normativ cu putere de lege sa fie stabilite reguli suficient de precise si
complete Incat sd permita ele insele determinarea instantei competente, fara a fi necesard completarea cu acte avand
o forta juridica inferioara legii.
Pe de alta parte, daca s-ar admite solutia cu care nu suntem de acord, s-ar incalca intr-o maniera inadmisibila cerinta
egalitatii cetatenilor in fata legii si, in mod specific, in fata instantelor judecitoresti, citd vreme aceste presupuse
reguli de ,,competentd' nu sunt uniforme, ci, dimpotrivé, ele difera de la o instanta la alta, si nu sunt accesibile si
previzibile, intrucat hotararile care le-au instituit nu au fost aduse in mod sistematic aduse la cunostinta publicului,
pentru ca justitiabilii sd le cunoasca si sa le poata respecta ori, daca este cazul, invoca. "
'2 publicata in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 485 din 15 iulie 2010 si republicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015;
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comercial, astfel incat, sub imperiul acestui act normativ nu mai exista reguli
derogatorii de competenta si de procedura pentru aceste categorii de litigii.

In acest sens, art. 94 pct.1 litk) din Noul Cod de procedurs civila statueaza
cd, judecatoriile judeca, In prima instanta, ,orice alte cereri evaluabile in bani in
valoare de pand la 200.000 lei inclusiv, indiferent de calitatea pdrtilor, profesionisti
sau neprofesionisti” , iar art. 95 pct.1 din acelasi cod prevede ca, ,tribunalele
judecd, in primd instantd, toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta altor

instante.”

In doctrind®® s-a aritat c3, desi inaintea intrarii in vigoare a noului Cod
civil a fost dezbatuta varianta instituirii unei reguli speciale de competenta
pentru litigiile dintre profesionisti (iar nu dintre un profesionist si un
neprofesionist), decurgand din actele si faptele incheiate, respectiv sdavarsite in
exercitiul activitdtii lor profesionale, legiuitorul a repudiat in cele din urma
aceasta solutie si a optat pentru unificarea regulilor de competentd, ceea ce a impus,
asa cum am aratat, transformarea sectiilor comerciale in sectii civile, conform
textelor corespunzdtoare ce se regdsesc in cuprinsul Legii nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a noului Cod civil, data fiind intrarea in vigoare decalata

temporar a celor doud coduri.

Prin urmare, noul Cod de procedurd civild, desavarsind conceptia monista
consacrata de catre noul Cod civil, prin unificarea dispozitiilor legii civile cu cele
ale legii comerciale, unificd la randul lui, dispozitiile legale care reglementeaza

normele de competentd materiald a instantelor judecdtoresti, eliminand astfel

3 Gheorghe - Liviu Zidaru, Competenta instantelor judecdtroresti in dreptul procesual civil romdn si german;
Biblioteca de drept privat-Tomul 28; Universul Juridic Bucuresti 2015, pag.352;
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reglementarea diferentiatd a normelor de competenta in materie civila si in

materie comerciala.

Textul art. 94 pct.1 lit.k) din Noul Cod de procedura civild inlatura fara
echivoc, opinia conform careia, toate litigiile cu profesionisti, indiferent de
obiectul cauzei, trebuie solutionate de tribunalele specializate, fara a se tine
seama de criteriile prevazute in art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011.

In caz contrar, prevederile art.94 alin. (1) lit.k) din Noul Cod procedura
civild ar ramane fara aplicabilitate in materia litigiilor cu profesionisti.

Or, sinteza evolutiei legislative in materie exprima tocmai contrariul,
avand in vedere cd noul Cod de procedura civild vine sa desavarseasca procesul
de wunificare a dispozitiilor legale privitoare la competenta materiald a
instantelor judecatoresti in materie civila si comerciala.

Asa cum am aratat, acest proces a inceput dupd intrarea in vigoare a Legii
nr. 71/2011, act normativ prin care s-au abrogat dispozitiile vechiului Cod de
procedura civila ce reglementau competenta materiala a instantelor in materie
comerciald, reorganizandu-se totodatd, sectiile comerciale existente la data
intrdrii in vigoare a noului Cod civil in cadrul tribunalelor si curtilor de apel in
sectii civile si s-a finalizat prin intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
civila.

Prin urmare, Legea nr.71/2011, prin dispozitiile tranzitorii, necesare fata
de decalajul intrdrii in vigoare a celor doud coduri, a pus de acord noua optiune
a legiuitorului cu regulile de competenta existente, iar noul Cod de procedura
civila, fata de noul Cod civil, nu s-a mai referit la materia comerciala, ci a
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reglementat iIntr-o manierd generala competenta In materia litigiillor cu
profesionisti.

§2. Argumente circumscrise notiunii de profesionist in conceptia
monista a Noului Cod civil.

Asa cum am ardtat mai sus ( supra §1.1. ), potrivit art. 3 alin. (1) din Codul
civil, dispozitiile acestuia se aplica si raporturilor dintre profesionisti, ca si
raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept civil, profesionisti fiind
cei care "exploateazi o intreprindere”, deci cei care exercitd o activitate organizata
ce consta in producerea, administrarea, instrdinarea de bunuri sau prestarea de
servicii indiferent daca o atare activitate are ori nu scop lucrativ [alin. (3) al art.
3].

Dezvoltand aceastd normd cu valoare de principiu, art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a codului precizeazd, in continuare, ca
notiunea de "profesionist", vizata de art. 3 din Codul civil "include categoriile de
comerciant, intreprinzitor, operator economic, precum si orice alte persoane autorizate
sd desfisoare activititi economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt
prevazute de lege la data intrarii in vigoare a Codului civil".

Din analiza acestui text de lege se desprind doua concluzii: una, ca
notiunea de ‘'profesionist' nu vizeazd numai o singura categorie socio-
profesionald, ci mai multe (comerciant, intreprinzator, operator economic, alte
persoane autorizate sda desfasoare activitdti economice sau profesionale), si cea
de-a doua concluzie, ca unii profesionisti desfdsoara activititi economice
(comercianti, intreprinzdtori, operatori economici) care, de principiu, se
inmatriculeazd/inregistreaza in registrul comertului [art. 1 alin. (1) din Legea nr.
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26/1990, in redactarea data prin Legea nr. 71/2011], in timp ce altii desfdsoara
activitati profesionale (cazul asa-numitilor "liber-profesionisti"), precum:
avocatii, notarii publici, executorii judecdtoresti s.a.), care nu se
inregistreazd/inmatriculeaza in registrul comertului.

Se constatd, asadar, ca institutia persoanelor profesioniste reglementatd de
noul Cod civil nu se juxtapune asupra categoriei persoanelor comerciante, ci
dispune asupra unui cadru larg de subiecti, considerati profesionisti, indiferent
de modul de organizare si functionare sau de scopul lucrativ si caracterul
patrimonial al statutului profesionistului.

Printr-o astfel de abordare, noul Cod civil se detaseaza de vechea
reglementare a Codului Comercial de la 1887 si a celui din 1939, care a prevazut,
cu titlu de reguld generald, ca ,sunt comercianti aceia care fac fapte de comert, avind
comertul ca o profesiune obisnuitd si societitile comerciale” (art.7).

Or, abrogarea (in cea mai mare parte) a Codului comercial din 1887,
dublata de reglementdrile de principiu inscrise in art. 2 alin. (1) si art. 3 din noul
Cod civil, republicat, coroborate cu art. 8 din Legea nr. 71/2011 de punerea in
aplicare a acestui cod, a impus, cu necesitate o serie de modificari legislative prin
care au fost asimilate conceptele de profesionisti, exploatarea unei intreprinderi,
activitati de productie, comert sau prestdri de servicii, activitati care includ
categoriile socio-profesionale de comerciant, intreprinzator, operator economic.

Prin urmare, asa cum s-a afirmat in doctring,'* suntem in prezenta unei

alte filosofii juridice in materie, care a impus conceptual, logic, juridic, legislativ,

¥ dr. Serban Beligradeanu, Consideratii in legaturd cu efectele caracterului "monist” al Codului civil romén actual
asupra fiingarii, in continuare, a unui "drept comercial” in Romdnia, Dreptul nr. 9/2012, pag. 11 — 25;
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modificarea coordonata a terminologiei legale anterioare, iar nu doar o simpla
"vanare" a unor termeni ori sintagme, care ar avea ca temd o atitudine
voluntaristd, nejustificatd obiectiv.

Din cele anterior expuse rezulta fara putinta de tagada, ca in prezent, o
componentd de baza a ramurii dreptului civil o constituie subramura dreptului
profesionistilor, subramurd ce are ca obiect ansamblul raporturilor juridice
(civile) dintre profesionisti, precum si dintre acestia si orice alte subiecte de
drept civil, persoane fizice si juridice [vizate de art. 3 alin. (1) din Codul civil].

In cazul acestui drept al profesionistilor (subramurd a dreptului civil) o
pondere importantd, caracteristicd, specificd si determinantd o au raporturile
juridice ale profesionistilor care fac parte din categoria socio-profesionala a
comerciantilor, Intreprinzatorilor si operatorilor economici [art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 71/2011, raportat la art. 3 din Codul civil], asadar, a profesionistilor -
operatori economici.

Tocmai in considerarea acestei ultime subramuri a dreptului civil roman
(dreptul profesionistilor - operatori economici), asa cum am precizat, Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, a fost ulterior modificata si
completata prin art. 224 - 229 din Legea nr. 71/2011, coroborate cu art. 51 din
Legea nr. 76/2012, in sensul cd, au fost desfiintate sectiile comerciale si reasezata
structura sectiilor tribunalelor, curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si

Justitie.
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In aceste conditii, toate litigiile cu profesionisti au o naturd civilg, iar
calitatea de profesionist, independent de alte criterii, nu mai reprezintad un
criteriu pentru delimitarea competentei materiale intre judecatorie si tribunal.

§3. Argumente desprinse din interpretarea literara a dispozitiilor art. 226
din Legea nr. 71/2011:

In conformitate cu prevederile art. 226 alin.(1) din Legea nr. 71/2011:

,Prin hotdrdre a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului
de conducere al instantei, in raport cu numdrul cauzelor, se pot infiinta, in cadrul
sectiilor civile, complete specializate pentru solutionarea anumitor categorii de litigii, in
considerarea obiectului sau naturii acestora, precum:

a) cererile in materie de insolventd, concordat preventiv si mandat ad hoc;

b) cererile in materia societitilor comerciale si a altor societdti, cu sau fird
personalitate juridicd, precum si in materia registrului comertului;

c) cererile care privesc restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei;

d) cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente financiare. "

Totodatd, alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza ca, ,la infiintarea
completelor specializate potrivit alin. (1) se va tine seama de urmdtoarele criterii:

a) asigurarea unui volum de activitate echilibrat intre judecditorii sectiei;

b) specializarea judecdtorilor si necesitatea valorificirii experientei profesionale a
acestora;

c) respectarea principiului repartizarii aleatorii. ”

Din interpretarea literara a acestei norme legale rezultd, in primul rand, ca
infiintarea completelor specializate pentru solutionarea anumitor categorii de litigii, in

considerarea obiectului sau naturii acestora este facultativd, astfel incat, putem
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conchide cd, 1in ipoteza neinfiintdrii acestor complete, pricinile enumerate de
text pot fi solutionate de completele civile , obisnuite".

Totodatd, aceeasi interpretare conduce la concluzia cd lista cauzelor
prevazute de art. 226 alin. (1) este exemplificativd, legiuitorul identificand, la
momentul adoptarii legii anumite categorii de litigii ce implica o specializare
aparte.

Pornind de la acest gen de litigii, in situatia in care, ulterior intrdrii in
vigoare a noului Cod civil, se identifica legi speciale ce prevad cda anumite cauze
sunt de competenta tribunalelor comerciale ori, dupa caz, de competenta
sectiilor specializate ale tribunalelor sau curtilor de apel (altele decat cele
mentionate la art. 226), competenta de judecata revine tot tribunalelor
specializate sau, dupa caz, sectiilor civile ale tribunalelor, astfel cum acestea au
fost reorganizate.

Caracterul enuntiativ, exemplificativ al acestei norme legale nu conduce
deci, la concluzia ca ea poate fi extinsa la toate litigiile cu profesionisti indiferent
de obiectul cauzei, cu atat mai mult cu cat, printre litigiile enumerate de
dispozitiile art. 226 din Legea nr. 71/2011, nu se regasesc litigiile cu
profesionisti.

Prin urmare, fatda de modul de reglementare a prevederilor art. 226 din
Legea nr. 71/2011, calitatea de profesionist a partii nu constituie prin ea insasi,
un criteriu pentru stabilirea competentei tribunalelor/completelor
specializate.

De altfel, aceastd solutie decurge si din dispozitiile art.227 din Legea

nr.71/2011 conform carora, dupad intrarea in vigoare a Codului civil, competenta
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de judecatd revine tribunalelor specializate sau, dupd caz, sectiilor civile ale
tribunalelor, reorganizate potrivit art.228, respectiv sectiilor civile reorganizate
conform art.225, daca legea speciala prevede ca anumite cauze sunt de
competenta tribunalelor comerciale ori, dupa caz, de competenta sectiilor
comerciale ale tribunalelor sau curtilor de apel.

Ca atare, Legea nr.71/2011 impune existenta unei prevederi intr-o lege
speciala pentru ca litigiile din competenta fostelor sectii comerciale sa
apartina acestora.

In consecinta, apreciem ca nu se poate retine opinia conform careia, legea
noud a urmadrit mentinerea aceleiasi sfere de competenta pentru tribunalele
specializate precum cea a fostelor sectii comerciale, de vreme ce, criteriul
comercialitdtii litigiului nu mai este prevazut de lege, toate litigiile cu
profesionisti sunt lato sensu, litigii civile, iar acolo unde legea a urmarit sa
stabileasca o competenta aparte, a trebuit sa o prevada expres.

*

In concluzie, apreciez c4, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale
care formeaza obiect al recursului in interesul legii, declarat de Colegiul de
Conducere al Curtii de Apel Pitesti, calitatea de profesionist a partii nu
constituie prin ea 1insasi, un criteriu pentru stabilirea competentei
tribunalelor/completelor specializate, astfel incat, acestea solutioneazd, in primul
rand, litigiile la care se refera dispozitiile art. 226 alin.(l) din Legea nr.71/2011 si,
asemadnator acestora, doar acele litigii cu privire la care, legile speciale stabilesc

cd sunt de competenta fostelor tribunale comerciale ori, dupa caz, de competenta
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fostelor sectii comerciale ale tribunalelor sau curtilor de apel, deci nu toate
litigiile cu profesionisti, indiferent de obiectul acestora.
%

Fata de cele expuse, in temeiul art. 517 din Codul de procedura civila,
solicit admiterea recursului in interesul legii declarat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Pitesti si pronuntarea unei hotarari prin care sa se
asigure interpretarea si aplicarea unitara a legii in problemele de drept

sesizate.

PROCUROR GENERAL
AUGUSTIN LAZAR
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