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NOTA DE STUDIU

cu privire la indreptatirea consilierului juridic definitiv
de a introduce cererea de recurs in casatie
pentru persoana juridica in serviciul careia se afla ori cu care are raporturi de munca

Prezenta nota de studiu porneste de la observarea unor solutii de practica judiciara prin
care unele instante, la care partile-persoane juridice au depus cereri de recurs Tn casatie Tntocmite
de consilierii lorjuridici, au restituit aceste cereri pentru motivul cd nu sunt intocmite de avocati
cu dreptul de a pleda la instanta suprema.

Practica in discutie are Tn vedere continutul urméatoarelor dispozitii legale:

- art. 436 alin. (2) din codul de procedura penalé:

Inculpatul, partea civila si partea responsabila civilmente pot formula cerere de recurs in
casatie numai prin intermediul unui avocat care poate pune concluzii infata inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

- art. 439 alin. (41 din acelasi cod:

In cazul in care cererea de recurs in casatie nu este formulata prin intermediul unui
avocat care poale pune concluzii in fata Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sau este formulata
impotriva unei hotarari prevazute la art. 434 alin. (2), presedintele instantei sau judecatorul
delegat de catre acesta restituie partii, pe cale administrativa, cererea de recurs in casatie.

In concret, situatii de acest fel au fost semnalate de ANAF, in cauze Tn care, avand
calitatea de parte civila, au exercitat calea extraordinara de atac, Tn conditiile Tn care, potrivit art. |
din O.U.G. nr. 26/2012 1, autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale
si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societatile nationale, companiile
nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile
autonome care au in structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridica nu pot
achizitiona servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare decat Tn situatii
exceptionale, Tn care astfel de servicii nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica
angajat Tn aceste entitdti, sub conditia unor aprobari speciale ale organelor cu atributii financiare.

Problema recursului in casatie declarat de consilieri juridici poate fi pusa Tn aceeasi
termeni si Tn raport cu celelalte persoane juridice, la care interdictia din ordonanta de urgenta
mentionatd nu se referd, solutia procesual penald trebuind sd fie, pentru identitate de rafiune,
aceeasi.

1 privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si Tntarirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, publicatd in M. Of. nr. 392 din 12 iunie 2012.



I. Interpretarea art. 436 C.p.p.

Interpretarea literala a art. 436 alin. (2) C.p.p. nu este suficienta pentru a determina
continutul acestei norme, avand in vedere urmatoarele:

a. Interpretarea teleologica a normei identificd ratiunea acesteia cu intentia legiuitorului,
pe de o parte, de a nu ldsa formularea unei cdi extraordinare de atac la simpla apreciere a linei
persoane fara pregatire Tn domeniul dreptului, pe de alta parte, de a conferi acest drept numai
acelor profesionisti care ar tl Tn masura sa si pledeze Tn fata instantei competente sa solutioneze
calea extraordinard de atac.

Aceastd ratiune nu 7i exclude ci, dimpotriva, 7i include si pe consilierii juridici n categoria
celor care pot declara calea de atac a recursului Tn casatie, Tntrucat si referitor la acestia, ca si in
cazul avocatilor, legea instituie conditii pentru a putea formula concluzii Tn fata instantei
supreme, deci permite a se face diferenta intre profesionistii calificati pentru a exercita aceasta
cale de atac extraordinard si ceilalti profesionisti.

Astfel, potrivit art. 13 alin. 2 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic*, doar consilierii juridici definitivi pot pune concluzii la instantele
judecatoresti de toate gradele, la organele de urmarire penald, precum si la toate autoritatile si
organele administrative cu atributii jurisdictionale.

Mai mult decat atat, din Tntreaga reglementare privind consilierii juridici rezulta ca acestia
au, asemenea avocatilor, obligatii de naturd sd garanteze asigurarea unei asistente de calitate
persoanelorjuridice reprezentate. Astfel, acestia:

- asigurd apararea drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale autoritatilor publice
centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes public, ale celorlalte persoane juridice de
drept public, precum si ale persoanelor juridice de drept privat, Tn slujba cdrora se afla si Tn
conformitate cu Constitutia si legile tarii (art. 1din Legea nr. 514/2003);

- asigura consultantd si reprezentarea autoritdtii sau institutiei publice Tn serviciul careia
se afld ori a persoanei juridice cu care are raporturi de muncd, apard drepturile si interesele
legitime ale acestora Tn raporturile lor cu autoritatile publice, institutiile de orice naturda, precum
si cu orice persoand juridicd sau fizicd, romé&nd sau strdind; Tn conditiile legii si ale
regulamentelor specifice unitatii, avizeaza si contrasemneaza actele cu caracter juridic (art. 4 din
aceeasi lege);

- la debutul exercitarii profesiei, efectueaza obligatoriu un stagiu de pregatire profesionald
cu durata de 2 ani; conditiile efectuarii stagiului, asigurarea consilierului juridic Tndrumator,
definitivarea si celelalte conditii din perioada stagiului sunt cele prevazute Tn legea pentru
exercitarea profesiei de avocat si statutul profesional al acesteia, care se aplica Tn mod
corespunzator; definitivarea Tn functia de consilier juridic, pe baza vechimii Tn celelalte profesii
juridice, se aplicd Tn mod corespunzdtor prevederile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea i
exercitarea profesiei de avocat (art. 12 din aceeasi lege);

- sunt obligati ca, Tn concluziile orale sau scrise, sa sustind cu demnitate si competentd
drepturile si interesele legitime ale autoritdtii sau persoanei juridice pe care o reprezinta si sa
respecte normele de deontologie profesionald prevdzute Tn legea pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat si statutul acestei profesii (art. 14 din aceeasi lege).

Asadar, dispozitiile care instituie statutul legal al consilierilor juridici 7i asimileaza pe
acestia, cat priveste exercitarea competentelor de consultantd si reprezentare juridicd, avocatilor.

2publicatd Tn M. Of. nr. 867 din 5 decembrie 2003.



b. Aceeasi solutie se impune si pentru identitate de ratiune cu dispozitiile similare din
materia procedurii civile.

Potrivit art. 84 alin. (2) C.p.civ., la redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si
Tn exercitarea si sustinerea recursului, persoanele juridice vor fi asistate si, dupa caz, reprezentate,
sub sanctiunea nulitatii, numai de cdatre un avocat sau consilier juridic, Tn conditiile legii, iar
potrivit art. 488 alin. (1) lit. a din acelasi cod, cererea de recurs trebuie sa arate pentru persoanele
juridice, Tntre altele, numele si prenumele consilierului juridic care Tntocmeste cererea.

Or, in conditiile Tn care recursul Tn casatie este, ca si recursul civil, o cale extraordinara de
atac, este supus unor reguli similare Tn ceea ce priveste admisibilitatea si temeiurile pentru care se
poate declara, aceeasi trebuie s fie solutia si privitor la persoanele care au Tndreptatirea legala de
a sesiza instanta cu aceastd cale extraordinara de atac.

C. Potrivit art. I din O.U.G. nr. 26/2012, autoritatile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societédtile nationale,
companiile nationale si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si
regiile autonome care au Tn structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridica nu
pot achizitiona servicii juridice de consultanta, de asistentad si/sau de reprezentare decdat in situatii
exceptionale, Tn care astfel de servicii nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridica
angajat Tn aceste entitdti, sub conditia unor aprobdari speciale ale organelor cu atributii financiare.

Or. catd vreme Tn cadrul persoanei juridice functioneazd consilieri juridici definitivi, al
cdror statut le permite sd exercite activitatea de consultantd si reprezentare la nivelul instantei
supreme, situatia declararii unei cdi de atac de competenta acestei instante nu poate fi asimilata
unei ,situatii exceptionale” in sensul ordonantei mentionate.

Legea are in vedere, ca situatii exceptionale, acelea in care structura de specialitate a
persoanei juridice nu este Tn masurd sa asigure consultanta si reprezentarea din motive de ordin
obiectiv, precum lipsa efectivd, la un moment dat, a personalului juridic, ori tindnd natura
juridica, cu totul strdind de activitatea curenta a persoanei juridice, a problemei de drept
litigioase.

Nu a fost Tn ratiunea acestei ordonante sa permitd angajarea serviciilor avocatiale Tn alte
situatii, cu atdt mai putin sd oblige la un atare demers pentru simpla exercitarea a unui drept
procesual. Introducerea unei cereri de recurs in casatie nu poate fi asimilatd unei de situatii cu
caracter exceptional.

Prin urmare, a admite cad cererea de recurs in casatie nu ar putea fi introdusd de un
consilier juridic definitiv ar Tnsemna ca o Tntreaga categorie de persoane juridice (aceea avuta
in vedere de O.U.G. nr. 26/2012) sa sefie lipsita, practic, de dreptul de a exercita calea de atac
a recursului In casatie.

Caracterul absurd al unei atare concluzii probeaza caracterul fals al premisei pe care se
intemeiaza, aceea cd cererea nu ar putea fi introdusd decat de un avocat.

In concluzie, consideram ca recursul in casatie declarat de catre consilierul juridic
definitiv al persoanei juridice este declarat de o persoand Tndreptdtita, in sensul art. 436
alin. (2) C.p.p., sa introduca aceasta cerere.



Il. Propuneri de lege ferenda

Pentru o aplicare unitard si corectd a legii ar fi util ca solutia care rezulta, de lege lata,
din interpretare sd fie expres prevazuta de lege.

In acest sens:

- art. 436 alin. (2) ar putea avea urmatorul cuprins:

»(2) Inculpatul, partea civila si partea responsabild civilmente pot formula cerere de

recurs in casatie numai prin intermediul unui avocat care poate pune concluzii infata

Tnaltei Curti de Casatie si Justitie ori, Tn cazul persoanelor juridice, prin intermediul

unui consilierjuridic definitiv. ™

- art. 437 alin. (1) lit. a) si d) ar putea avea urmatorul cuprins:

,»&) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta partii, numele, prenumele si domiciliul

profesional al avocatului ori, dupa caz, a! consilieruluijuridic ori numele si prenumele

procurorului care exercita recursul Tn casatie, precum si organuljudiciar clin care acesta

face parte;

,,d) semndtura persoanei care exercitd recursul Tn casatie $i semndatura avocatului ori,

dupa caz a consilieruluijuridic. ”

- art. 439 alin. (40 ar putea avea urmétorul cuprins:

,»(41) Tn cazul Tn care cererea de recurs Tn casatie nu esteformulata prin intermediul unui

avocat care poate pune concluzii infata Tnaltei Curti de Casatie si Justitie ori, dupa caz,

prin intermediul unui consilier juridic definitiv sau este formulata Tmpotriva unei

hotarari prevazute la art. 434 alin. (2), presedintele instantei saujudecatorul delegat de

catre acesta restituie partii, pe cale administrativa, cererea de recurs in casatie. "
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